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»YJIOT'A JEJJUHULA JJOKAJIHE CAMOYIIPABE VY IIPEAY3UMABY
MEPA HA CAHAIIMJU ITOCJIEAUIA 3EMJbOTPECA ,,

Pesnme

Yogek HUje y MOoryhHOCTH J1a cipedyd HHUjeIHY NMPUPOAHY KaTacTpody, aiu je y MoryhHocTu na
j€ cMamH, IpU TOM Ce MUCJIHM Ha CMameme edekara W MOociequlla Kojeé OHE MOTY H3a3BaTu.
[Tpupoane xatactpode Cy cBe pa3opHHUje U yUeCTaHje MOCIEIHBUX HEKOIUKO JCLEHH]a Y CBETY
U KOJI Hac, pa3iio3u Cy, MOpea MPUPOIHUX, H TPOMEHA KIIMME, HAacTajla yCIe JI€jCTBa YOBEKOBUX
aKTUBHOCTH. YJIOTa JIOKAaJHE CaMOYIpaBe, U TO CBUX JIOKAJHUX CaMOYyNpaBa Ha HUBOY YUTABE
tepuroprje Penyonuke Cpbuje, jecte U3rpaama OTIOPHOCTH 3ajeHUIIC, KaKOo OU ce CMamUiIu
pu3uIM o7 KatacTpoda, WIM C€ MaK MCTH CBEJIM HAa MUHUMAIHY Mepy. Y YIpaBibamby
KaracTpodama, aHac je HaIyIITeH CTaB Ja ce MPOTUB HHX MOXE OOPHUTH, YMECTO Tora (poKyc
ce ycMmepaBa Ha npuiarohaBambe pU3UKY, yJIarambeM Yy WHBECTHLMOHE W HEMHBECTHIIMOHE Mepe
3amrute. Ca TUM y Be3H 3aCTyIa c€ CTAHOBUIITE, /1a j€ Y YIIPaBJbaly KaTacTpodama, OHO HITO je
yHampen ypaheHo, mpu 4emy ce MHUCIM Ha Mepe NMPEBEHIMje U 3alUTUTE y MPaBIy CMambEHha
nocienuia 0mio koje karactpode y OBOM ciydajy 3€MJbOTpeca Ha HajMamy Mepy, IITO je H
CYLITUHCKH acleKT cCMamema 030uspHocTH Oynyhux Hecpeha. [IpeaMeT oBor ucTpakuBama, jecy
3eMJBOTPECH, Ka0 Hajpa3OpHHjH OJ CBHUX €JIEMEHTApHUX HEIMOroJa, Kao M yJiora ¥ KamaluTeTH
JEIVHHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe Jla OpraHu3yje Mepe CMamemha CEM3MUUKHUX PU3HKA, KOjH je 3a
MOCTIeTUIY UMAO JbYJCKE T'yOUTKE U BEJIMKY MAaTepUjaIHy ILUTETY.

Kibyune peun: mpupoHa katacTpoda, cMameme edekara u Mocieauna, u3rpaimba OTIIOPHOCTH
3ajeTHUIIEe, MEepe TPEBEHIIN]E U 3aIITUTE, IOTPECH U 3eMJbOTPECH.



Summary

Man is not able to prevent any natural disaster, but he is able to reduce it, which means reducing
the effects and consequences they can cause. Natural disasters have become more and more
devastating and frequent in the last few decades in the world and in our country, the reasons are,
in addition to natural ones, climate change, caused by the effects of human activities. The role of
local self-government, and that of all local self-governments at the level of the entire territory of
the Republic of Serbia, is to build community resilience, in order to reduce the risks of disasters,
or reduce them to a minimum. In the management of disasters, today the attitude that they can be
fought against has been abandoned, instead the focus is on adapting to the risk, by investing in
investment and non-investment protection measures. In this connection, the point of view is that
in disaster management, what has been done in advance is what is meant by prevention and
protection measures in the direction of reducing any disaster in this case of an earthquake to the
smallest possible extent, which is also an essential aspect of reducing the severity future
accidents. The subject of this research is earthquakes, as the most destructive of all natural
disasters, as well as the role and capacities of local self-government units to organize measures to
reduce seismic risks, which resulted in human losses and great material damage.

Keywords: natural disaster, reduction of effects and consequences, building community
resilience, prevention and protection measures, earthquakes and earthquakes.



YBOJI

[Toznato je nma cy mpupomgHe katactpode omyBek morahame cBer. MHOTO je KHUBOTa
YHHUIITEHO 300T OBUX I0OjaBa. PH3MIM 01 HUXOBOT I0jaBJbHBaa IMOCTOjalIM CYy OIYBEK M
M0CTOje W JaHac, y CBMM JpYyIITBMMa M CByJa Ha cBeTy. MoryhHOCT crnpedaBama HHXOBOT
HaCTajama, OJTHOCHO OTKJIamarma WK yOaakaBama MOCIEANIIa — TOCIOBH Cy KOjuMa ce JIpiKaBe
(’BUXOBU OpraHu M Tena) 030MJbHO OaBe (JOHOIICHEM IPOIMCa, OPraHMW30BaEM OpraHa H
CITy’)KOM, aHTaXOBAalkEM M OCIOCO0JbaBamkEeM OAroBapajyhux Jepynu, HaOaBKOM U yHmoTpeOom
aJieKBaTHE ompeMe U cpeacraBa). HakanocT, oHe ce HE MOTry CIPEYMTH, alli MPaBOBPEMEHOM
IIPOTHO30M MOJKE J1a C€ YYMHHU HEIITO YuMe O ce KaTtacTpodaliHe IMOCIeaANIIe CBEJIe Ha HajMaby
Moryhy mepy, yKOJIHKO je To Moryhe.

3eMJbOTpECH Crafiajy y TPYIy CEH3MOJIOIIKHUX OMACHOCTH, a HUXOBA I0jaBa Haja3M ce y
JTMPEKTHO] BE3M ca IpOMEHaMa CTPYKType 3eMJbMHE Kope W Tia. Manudecrtyjy ce Kao
M3HEHA/IHU TOTPECH KOjU Cy M3a3BaHM MOKPETHUMa HMCIoj 3emMibuHe moBpiinHe. OBa OMacHOCT
IPaTH YOBEYAHCTBO O] H-ETOBHX IMpPBHX JaHAa; 3eMJbOTPECH Cy NMPHUCYTHH M JaHac U Ouhe 1eo
Hame OyayhHOCTH, Te je crora BeoMma BajKHO Jia C€ MpOHala3e aJeKBATHH HAYMHHU Y LUIbY
MUHHMH3HMpakha BHUXOBUX MOCIEIUIA. 3eMJbOTPECH C€ MOTY KJIACU(HUKOBATU TpemMa OpojHUM
KpUTEpHjyMa, HITp. IpeMa MOPeKIly HacTaHKa, OoCleAnliaMa, MEeCTy 0jaBe, PaBIly MPOCTHpaha
uta. Hajuemthe cy tunosoruje nmpema y3pornuMa U HaUMHY MaHU(ECTOBamba, e ce 3eMJbOTPECH
npeMa y3poluMa HacTaHKa Jejie Ha MpUpoJHe U Bemrtauke (antpornorene). [locneaune nejcTea
3eMJbOTpECca MOTY OMTH pa3HOBPCHE: OJ] JbYJCKMX JKpTaBa M MoBpeheHuX Juia, ma 0 3HaTHE
MaTepHjajiHe IUTeTe W yTUIdja Ha KUBOTHY cpenuHy. OHM MOTY HM3a3BaTH M I0jaBy JpPyTUX
eJIEMEHTAPHUX HETOr0/1a, MOIMYT KIU3HUIITA, JaBUHA, BYJKAaHCKUX EpYyMIIHja, IT0XKapa UT/.

Pusux' 07 3eMJbOTpEca Ha3MBa CE CEHM3MMUKM PHM3HK M OH CE OJHOCH HA BepoBaTHOhy
1ojaBe TOTpeca M CEU3MHUYKM HWHAYKOBAaHMX TEOJOMIKMX TIpolieca, TauyHHje BepoBaTHOhy
10jaBJbHBaa 3€MJbOTPECA OATroBapajyhux KapakTepucTUKa Ha oipel)eHoM MpocTopy U Y OKBHPY
onpehenor Bpemenckor nepuoxa (Liserkosuh, B., Munojkosuh, b., Crojkosuh, /1., 2014).

Jbyncka momynanyja je moctana OpojHuja mouyeTkoM XXI Beka M TEXHUYKOTEXHOJIOIIKU
HampeJHUja HEro MKaJl paHHje Yy MCTOPHjH YOBEUAHCTBA, M CE€ Y MCTO BpEME CyodaBa ca
OpojHuM 0e30eHOCHUM pu3UIUMa. Y BEJIMKO] MEpH je CaBpPEMEHH HAayYHH W TEXHOJOIIKH
pa3Boj nonpuHeo nosehamy cTaHmapa BEIUKOT Jiea JbYACKE MOMyJalje, ajld jé HCTOBPEMEHO
pe3yNTHpa0 yMHOXKaBameM mpobiema Oe30eqHocTH U moBehameM pa3HHX OONHMKA pU3HMKA HA
TOTOBO CBHM MOJPYYjUMa JbYACKE JEIATHOCTH.

! ,,PU3UK je MOryhHOCT Aa ce NOTeHIMjaJHa ONAacHOCT OCTBAapH NPWJIMKOM U y ycJioBMMa Kopuuihema n/uim
n3narama 1 Moryhu 3na4aj mrere* (Jlykosuh,2001). Pusuk ce pa3smarpa kajga Tpeba a ce JOHECe HeKa palMoHaNIHa
onnyka (JIunaxe, 2008), ussop Komaser H. (2017), Moaen ynpaBibama pU3HKOM y NPEBEHLUJU BapeIHUX Jorahaja
y BOJHO OpTaHU3AI[MOHHM CUCTEMHUMa, JOKTOpCKa JucenTanuja, Bojua Axanemuja



CTaTUCTHUKHM TIOCMaTpaHO, 3eMJbOTPECH 3a MOCIEeNUIly HMMajy HajBehu Opoj JbyACKHX
KpTaBa U HajBehe marepujanne mrere. Mako ce 3a cajia He MOXKe NMPEIMU3HO MPEABUICTH MECTO H
BpeMe JleliaBama 3eMJboTpeca, Moke ce pehm ma he ce onm y OynyhHoctu nemraBatu Ha
MecTUMa rie cy ce Beh aemasanu. 300r 0BOra je HEONXOAHO PATUTH Ha M3rPAdbU KanamureTa
OTIOPHOCTH. Y MHOTHUM JIp>)kaBaMa y CBETY, parbHMBHM Ha CEM3MUYKE pU3UKe, HajIpe ce u3palyjy
KapTe CEeM3MUYKOT PEjOHM3HLIMpPaka y by N30eraBama NOTEHINjaTHO ONACHUX 30HA. Y LUJbY
cMamema pu3nka u3palyjy ce moceOHM IUIaHOBU TPaJibeé W MPOCTOPHOT IUIaHMpama 4Hja je
HaMEHa jayame OTIOPHOCTH Ha MOTPECE, OJAHOCHO CMameHe JbYICKUX JKpTaBa M MaTepHjaHe
ITeTe.

Teputopuja PenyOmuke CpOuje HHje M30CTaB/beHA Kaja Cy Yy HHUTamly IOCIEAHLE Ol
3eMJboTpeca. Hamr mpoctop ce Hamasu Ha CeM3MHYKH aKTUBHOM TOJIPYYjy Tae je Moryhe na gohe
70 TEKTOHCKHMX 3eMJbOTpeca, KOju OOMYHO HAcTajy Kao IMOCIEOUIa KpeTama 3eMJbUHE KOpe H
wio4a. Y caBpeMEHHM YCJIOBHMA paclioyiake C€ HOBOM TEXHOJIOTHjOM, MOAALH Cy YIOTIYHECHH
U KOMIUIETHPAHU PAa3BHjEHOM CEH3MOJIOUIKOM BE30M, NETaJbHUM aHaJM3aMa U MpoydaBamuMa
paHMjUX 3eMJbOTpeca, a MH3PaZAOM CEU3MOJIOIIKUX KapTH oMoryhuinum cmo mpeashame
MOTEHIINjaJTHUX 3€MJBOTPEca Ma CaMHM THUM M MPUIIPEMIbEHH]Y 3ajeHHUILYy KOja je OTIOpHHUja U
CIIpEMHHM]a 32 TIPY’Kambe aIEKBaTHOT OATOBOPA.

Peny6nnka CpOuja He mpuIaga npocTopy BEIUKE CEU3MUYKE YIPOKEHOCTH anu O6e3 063upa
Ha TO 300T KapaKTEePUCTHUYHOT TJIa Kao ¥ HETIOBOJbHE TPAHE U 3eMJbOTPECH MAET MHTEH3UTETA
Ha HallleM MPOCTOPY MOTY Jla M3a30BY M M3a3uMBaIM cy KaracpodanHe nocienune. Ha ocHOBY
HCTOPHU)CKUX U OcTaimnx 3abeexkeHrx mojaTtaka Ha mpoctopy Cpbuje morommio ce mpekxo 400
YMEPEeHUX M jaKux 3emsboTpeca ox Tora je 180 mmano enuuentap y Cpouju. Kao npocropu ca
HajBehoM ceu3MHUYKOM eHeprujoM o3HaueHu cy Llentpanmna Cpb6uja T1j. KomaoHuk —
Apanhenosan, CunajHar -BasbeBo y kojuma ce Hanazu 90% 1enoKynHe cen3MUUKe eHeprije Ha
HAIlleM TPOCTOpY.

Kana je y nuramy PenyGmuka CpOuja, a mo TeoyOIIKO] MPUIMAJAHOCTH, HEH PETHOH
IpUmaaa mpocTopy airncke EBpore, a ca CEM3MOJIOIIKOT acleKkTa MpHUMaga LEeHTPATHOM
MeauTepaHcKkoM mpocTopy. OBO 3HauM Ja je pu3MK of 3emsboTpeca y PemyOmuim CpOuju
ymepeHn. Mehytum, u Penybnnka CpOuja je y ¢B0joOj MPOIIJIOCTH JI0’KUBENIA 3eMJbOTPECE KOJU CY
M3a3BaJI BeOMa HEraTUBHE IMOCIEAMIIE. JenaH oJ] TaKBUX 3eMJbOTpPEca, KOjU je M3a3Bao0 MaxKiby
JaBHOCTH U yjeJTHO yKa3ao Ha morpely 3a pa3BojeM epUKACHUjUX Mepa MpEeBeHIHje, Kao IITO CY,
Ipe CBera, 3aXTeBH ypOAHUCTHUYKO-TIPABHE PETryJIaTUBE M HU3rPajba CEU3MHUYKH OTIOPHHUjUX
o0jekara, jecte 3eMJbOTpec Koju je moroauo Kpasseso, 2010. rogune. OBaj 3eMJbOTpEC U3a3BA0
j€ BemuKy MaTepujayiHy mrTeTy u noBpehuBame Beher O6poja sbyau. (boxanuh, 1., [Tamyuap, /1.
Kaposuh, C., 2015; Ilemko, U., 2012:14).

Y TOoM cmHcHy, JOKaJgHa camMoylpaBa Tpeda J1a yJIOXH Y Mepe CMamema pU3UKa O]l
KaracTpo(a, kako Ou ymamuia pambuBOCT 3ajeaHule. OCHOBHM MPEIYCIIOB 32 TO JECTE U3TPaIha
ornopHocTH. [ToHOBHMM yBOhemeM CMamema pu3nKa o] KaTacTpoda y 3aKOH O CMamemy
pH3uKa o1 KatacTpoda u ynpaBibambe BaHpeIHUM cuTyauujama Pemyomuke Cpowuje,( Co.riiacHuK

PC*, 6p.87/2018) nedunHucana je ynora M HAJUIEKHOCT JIOKAIHUX CaMOyIlpaBa IO IHTAbY
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aKTUBHOCTH Ca IIMJbEM CMamelha PABUBOCTH 3ajenHulle Ha Katactpode. [pkaBa Tpeba na
YIIOKM BENMKE Hamope Kako OuW ce Mepe ycarnacwie ca MehyHapogHMM JOKyMEHTHMa M
MpaKcoM, y Morjieay KOjux Halia Jp>kaBa JI0CTa 3a0CTaje.

CBaka JlOKaJlHa caMOyIpaBa YCIIOCTaBJba M pPa3BHja 32 Y KapaKTEPUCTUYaH CHCTEM
yIpaBJbamba pU3MLUMa OJ] KaracTpoda Ha OCHOBY yHyTpallmer ypehema u opraHusanuje, a y
CKIagy ca MehyHapoaHMM, HAIlMOHATHUM M MHCTHTYLMOHATHUM OKBHPOM.YOJakaBame H
MUHHMa3Hpame MOCIEINIa 3eMJbOTpeca je 3aJaTak OpraHa CBake jeJMHUILIC JIOKAJIHE CaoyIpaBe
a Tpe cBera JIOHOUIeHke oJroBapajyhux u obasesyjyhux 3akoHa v Mponuca, OpraHu30Bambe CHara
U opraHa kKao u pacrnopehuBame 3amaTaka, HabaBKa, OApKaBamke OAroBapajyhux marepujaaHo-
TEXHUYKHUX CPECTaBa.

Paxg mopen yBona, 3akibydka W JHTEpaType jeé KOHLUMIHPAH y YETUPU ILIETUHE KOje Cy
MehycoOHO moBe3aHe. Y yBOJHOM Jeiy pada ce oOpalyje mpeameT ucrpakupama. [IpBu 1eo
pana oOpalyje mojaBy 3eMJbOTpeca U HETOBO pa3yMeBame, yka3zajyhu Ha kiacuQukaBIyje U
BpCTE€ 3eMJbOTpeca ca HEroBUM KaparepucTukama. Takohe, pamu Oosber pasymeBamba
3eMJbOoTpeca O0jallllbeHH Cy HAuuH Mepema jauMHe 3eMJbOTpeca, Kao W HPUIPEMIBEHOCT H
nocjenuie 3ejpoTpeca. Y Ipyrom JAeiy paja yKasyje ce Ha MpOLEeHYy pU3UKa O] 3eMJbOTpeca,
carnenaBajyhu mojMoBHO ozapelheme, Mepe mpoleHe, a ykaszyjyhu u Ha yrpoxenoct PemyOnuke
CpOuje on moryhux 3emsboTpeca. Y Tpehem ey KOju M UMHHU TEXHUIITE Cy carjieJlaHe Mepe
KOj€ Cy Y HaJUIeKHOCTH jeMHHUIIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe Ha CaHAllMjU U CIIpeyaBamy U Cy30Ujamy
nocjenuia 3eMJboTpeca. Y OBOM JieNly Cy NMPHKa3aHH MHCTUTYLHMOHAIHU U 3aKOHCKU OKBUPH
yIpaBJbamba BAHPEIHUM CUTYallijama, a U3 KOJUX NMpou3nia3e 00aBe3e U HaUICKHOCTH jeMHULA
JIOKQJIHUX CaMOYTIpaBa, ca TeXUIITEM Ha MepaMa Koje ce Mpeay3uMajy y ciiydajy 3eMJboTpeca.



1. IMPOBJIEM HCTPAKUBAIbA

HcTpaxuBame ce 0aBU Mpe CBEra CEM3MOJIOIIKUM PHU3HMIMMA, OJHOCHO 3eMJbOTPECHMA,
yuecTaJuM MPHUPOJHUM KaTacTpodama, Kao W 3HAYajeM M YJIOrOM jEAMHHUIA JIOKAIHUX
caMoyIipaBa y CMamelhy PU3MKA, M3TPalibu M jadamy KalaluuTeTa OTIOPHOCTH Ha JIOKAIHOM
HuBOy. Ha J1oxanHoj camoyripaBu je BeJIMKa OATOBOPHOCT, JJa CBOJUM aKTHBHOCTHUMA JONpPUHECE
CMambelhy PU3HKa U M3TPalibi OTIIOPHOCTH, YMME he 3HATHO yMamUTH PambUBOCT 33j€HULIC Ha
karactpode. Karactpode nanac nmorahajy Muiimone Jbyau, U3a31uBajy OrpOMHE T'yOUTKe U IITETE
U OMETajy IMOCTH3alme pa3BOjHUX IMJbeBa. [IpM TOMe ce Kao IJIaBHM MPOOJIEMH jeAUHUIIA
JIOKaJIHE caMOoyTpaBe, jaBJbajy Ha Mpeay3uMarby Mepa Ha CHAIUjU TOCIEHIa 3eMJbOTpeca.
[Ipobnem u mpempeky IMpeacTaB/ba jaBHA CBECT W HMH(OPMHUCAHOCT, Kao U MocBeheHOCT
HA/IJISKHUX JIOKATHUX caMyTIpaBa Jia pearyjy 0J1aroBpeMeHo.

3eMJboTpecH cy ce jaorahaiay TOKOM YuTaBe MCTOopuje (GopMHUpama U pa3Boja 3eMJbUHE
kope. C 003upoM Ha KaTacTpodanHe MOCIeIUIle pa3oOpHUX 3eMJboTpeca (JbYICKE KPTBE H
ryouTak MaTepujaHuX f00apa), GeHOMEH HacTaHKa 3eMJbOTpeca YBEK j€ IMPEeACTaB/bao MpeaIMeT
npoyyaBama OpojHMX HcTpakuBada. CemsMmoioruja 3a mpeaMeT H3ydyaBamkba HUMa CIOXKEHE
npolece KOju YCJOBJbABajy NPHUIPEMY U T€HE3y 3eMJbOTpeca, 3aTUM IIpoliece CTBapama H
MPOCTHPaka CEU3MUUKHX Tajlaca Kpo3 3eMJbUHY YHYTPAIIKOCT, TEKTOHCKE MPOLIECE Y KAPHUILTY
3eMJbOTpeca U MeXaHHuke edexre nejcTBa cem3MHukux Tanaca Ha Tiy (IIpupydnuk 3a oOyky
IIUBUJIHOT CEKTOpPAa y CUTYyallljaMa IPUPOIHUX KaTacTpoda).

CarnenaBame KapakTepUCTHKa NPUPOAHUX KaracTpoda, 3HauajHO je 300r yOnakaBamba
Pa3NUYUTUX TOCIEINIA Koje OBe KaTacTpode Hoce ca coOOM, KaKo IO Jby/E, TAKO U MO HBUXOBY
uMOBHHY. Pa3ymeBame moOoJblllaBa OJIrOBOp Ha KaracTpody, MOMaxKke WACHTU(DUKAIM]H
CIIMYHOCTH W W3BpILIABamby TI€HEpajH3alMje KapakTepUCTHKAa MpHUpPOJHHX KaTacTpoda. Ose
aKTUBHOCTH MOTY 00€30€/IUTH KBAIUTETHY MPAKCY YIpaBJbakha y BAHPEIHUM CUTYyallljaMa.

2. IIPEJMET UCTPA’KUBAIbA

[Ipenmer oBOr HMCTp)KMBama jecTe Mpe cBera jJoOpa mpakca OpraHM30Bama Mepa 3a
npey3uMamy Mepa 3a caHalMjy o]l KaracTpoda, ca OCBPpTOM Ha Mepe yOia)koBama Mocienuia
3eMJbOTpEca y jeJMHULIAMa JIOKAIHE caMOoyTpaBe. JeaaH o MOoCHeIbIX 3a0€e/IeKEHUX Pa3OpPHUX
3emsboTpeca y CpOuju, KOjU je 3a IMOCHeIUIly MMao TyOWTak JbYACKUX XKUBOTA, a KOJU Ce
noronuo y Kpamesy 2010. rogunae, Hamehe HEOMXOJHOCT cariiefiaBama KamauTeTa rpajioBa y
CpOuju na ce moTeHIMjamHe KaTtacTpode pazymejy, Ha BpeMe HACHTH(PHKY]y M Ja ce HhHMa
aJIeKBaTHO yTIpaBJba.

Kao u y uyuraBoM cBeTy, TakO W Yy HAlO] IpXaBH, HHTEH3UTET M Y4YECTAJOCT
eJIEMEHTAPHUX HEMNOrojia pacre, a CEM3MHUYKU PU3HUIM, KA0 TaKBU MMajy HajMamy MOTI'yhHOCT
npensuhama. 3a caja ce MOXe ca BEJIMKOM BepoBaTHOhOM pehw, 1a ce 3eMJbOTPECH JICIIaBaTH Yy
OHUM O0JlacTHMa y Kojuma cy ce Beh nerraBanm.



Kako cy 3emsboTpecu y CTamy JAa Of CBHX NMPHPOJHUX HENOIroJa OCTaBe Hajpa3opHUje
nocjenuIle, HEONMXOJHO je Mpeay3eTH Mepe CMamemha pHU3MKa Ha jelWHHUIaMa JIOKaJHe
caMmoyIipaBe OJHOCHO Ha yrpokeHa moapydja. Ocum yHampehema CIpeMHOCTH 3a JAEJIOTBOPHO
pearoBame, HEONXOJHO j€ Mpeay3eTd Mepe Npu Tpaamu, y TOKy OOHOBe, caHauuje |
pekoHCTpyKIMje. HaBenene Mepe cy HEOIMXOHOCT Kako Ou ce y OyayhHOCTH cipeymiu JbYACKH,
€KOHOMCKH, COLIMjaTHU U €KOJIOJIOIIKH I'yOHIIM, @ MaTepHjallHe IITETe CBEJIe Ha HajMamy Moryhy

Mepy.
BpeMeHCKO, MPOCTOPHO M TUCHUILIMHAPHO oapelembe MpeaMeTa HCTPAKUBAHA

Bpemencko onpeheme mpeamera MCTpakuBama: MojaBe HcTpaxkuBama je ox 2000. mo
2020. romuue. IIpoctopoHo oxpeheme mnpenMeTa HCTpaXUBamba Cy JeIWHHUIE JIOKAJTHE
camoyrnpaBe Ha Ttepuropuju PenyOmuke CpbOuje. [ducuurmummbHapHo oapeheme mnpeamera
HCTPAXMBamba - OBa TeMa MMa MHTEPIUCHMIUIMHAPHU KapakTep, jep MoXke Ja ce o0yXBaTH ca
aclieKTa HEKOJIMKO HayKa MOIyT: HayKe O 0e30eTHOCTH, MEIUIIMHCKE, MpaBHE, ICHUXOJOIIKE,
COLIMjaJIHE HayKe.

3. INJBEBU UCTPAKUBAIBA

OCHOBHM LMJb OBOI HCTpPaKUBama j€ carjiefaTd CBE AacleKTe M KapaKTepUCTHKE
caJlallliber CUCTEMa YIIPaBJbaba BAaHPEIHOM CUTYAIMjOM M3a3BAHOT PU3UKOM O] 3eMJbOTpEca H
Ha OCHOBY YCTaHOBJbEHOT CTama NPEJIOKUTH HAYMHE KAaKo OM ce yOUeHHU MPOIYCTH MOTJIH
UCIpaBUTH W TMoOoJpmaTH. J[a OM ce OBaj OCHOBHM IIMJb MOTA0 OCTBApHUTH, NE(UHUCAHU CY
cieaehu moaAuMIbEBH:

- HCHHTATH y3pOKEe HACTaHKa 3eMJbOTpeca U carjenaTH MOryhHOCT OJroBopa Ha BaHpEIHE

CHUTyalllje U3a3BaHe 3eMJbOTPECOM;

- HCHHUTaTH OCHOCOOJBEHOCT U CIPEMHOCT jeJUHMIIE JIOKAIHE CaMOyIpaBe Kao cyOjexra

yIpaBJbamka 32 BAHPEIHOM CUTYalljOM 32 JEJIOBaE Y YCIOBUMA BaHPEIHUX CUTYAIH]a;

- yTBpAMTH yJory ¢opManHor U HeopMaitHor oOpa3oBama 1 MHGOPMUCAHOCTH IpaljaHa y

MIPEBEHIN]H OJIHOCHO YIPaBJbakby BaHPEIHUM CUTYyallHjaMa;

- carjiefilaTH OpraHu3alyjy CUCTeMa HEMOCPEIHE 3alITHTE U CllacaBamba JbYAH, IPHUPOTHUX

U MaTepHjaTHUX pecypca YyIpOKEeHHUX MPUIMKOM HACTaHKa BaHPEIHE CUTYalllje U3a3BaHe

PHU3UKOM O]1 3eMJbOTpeca

- HCHHUTAaTH KOHKPETHY ONPEMJBEHOCT CpEACTBUMA M OINPEMOM, OIHOCHO CHPEMHOCT

MIPUIIAHAKA HOCHOLIA TIPY’Kamke IoMohH;

Hayynu nmsb MCTpaskuBamba je J1a ce ONUCHUBAmbEeM M KIacH(PHUKalMjoM CBUX OWTHHX
¢dakTopa m mMoryhux acmekara nocrojeher (yHKIHMOHaJIHOT CHCTEMa YIpPaBJbarba BaHPETHUM
CUTyalujaMa, OJHOCHO jeIMHHIIEC JIOKJIAaHE CaMOyINpaBe M3a3BaHUM PH3UKOM O] 3eMJbOTpeca
JOCTUTHE HayyHa JecKpummuja koja he masse omoryhutm mobospiiame mocrojeher cucrema.
Cuctemartu3zanyja cazHama U3 oBe obmactu omoryhuhe npoHanaxeme ONTUMAIHOT yIpaBibamba
BaHPEIHUM CHUTyalljamMa M3a3aBaHUM PU3UKOM O] 3eMJbOTPECa U NMPOHANAKEHE HErOBOI MECTa
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y cucreMy oaOpaHe, 06e30eQHOCTH, 3alITHTE JbyIW W MaTepujasiHux nobapa. V3 HaBegHOT
NPOM3WIIa3U J1a jé HEOMXOJHO Ja C€ M3BPIIM HayyHa JAECKpHUMIHMja (ONMHUCHBame) moctojeher
CTama, y3 Hay4yHy eKcIUlaHauujy (o0jalrmemhe) HOBOI KOHIIETITa y yIpaBibamkby KaTracTpodama
(moceGHO 3eMJbOTpECHMa), M Y031 U MOTYNHOCTH jeAMHUIIA JIOKAJIHE caMOyTIpaBe Kao cy0jeKTa
cucTeMa 3allTUTe U cracaBama y PemyOmumm CpOuju, Aa JONPHHECY CMAambClhy pHU3HKA H
U3rpaJbyu OTIIOPHOCTH, YMHENH 3ajeTHHIlY Mambe PalbUBOM Ha 3eMJbOTpECE.

JIpylITBeHU IU/b UCTPAKUBAK-A Ce OIJIe[a Y TOME, J1a KOJIMKO je 3eMJbOTpec 030MJbHA
npetma 1no 0e30enHoCT rpahaHa, CBEAOUYM YHMIEHHUIA Jla CAMO jayd MOTPEC MOXKE Ja HaHece
OrPOMHE IOCTIeIUIIE 10 CTAHOBHUIITBO U MaTepHjajiHa 1o0opa, fa u3a30Be MIIMjap/e MITETe Ha
MMOBHMHU 32 Mame 0] MUHYT, J1a TPEKWHE JECETHHE XWJbaJa IMOCIOBHUX IPOjEKTa M OCTABH
CTOTHHE XWJbaJa Jbyau 0e3 kyhe, mocia M Opyrux eJIeMEHTapHHX YCJIOoBa 3a KHMBOT. Takole,
orJie/ia ce y carjie/laBamy MO3UTUBHUX U HETaTUBHUX CTpaHa (PyHKIIMOHHCAka CUCTEMA 3aIITUTE
U CracaBama y KPU3HUM CHTyalldjama Kao IITO je 3eMJboTpec. BaxkHy yrory y caHanuju
nocjenuIa 3eMJbOTpeca Urpajy jeIuHHIIe JJOKaJTHe caMOyIIpaBe, Koje Moceayjy Kamaurere Koja
ce orieiajy Kpo3 JbyJICKe U MaTepHjajia pecypce.

IIpakTHYHM Wb HCTPAKUBAKHA Ce OLJIe/la Y carjleaBamwy JaTe MpoOJeMaTuKy, Te J1a
yKa)ke Ha 3Hayaj Ipeay3uMarba IMPEeBEHTUBHUX Mepa y IIHJbY CaHHpamba MOCIIEANIA 3eMJboTpeca
U 3aIITUTE U ClIacaBamba JbYACKUX KUBOTA U 3/IpaBjba y YCIOBHUMA BaHPEIHHUX CUTYallH]ja.

4. 3HAYAJ UCTPAXKUBAIBA

[Tpobnem 3eMibOoTpeca NPOM3HIA3UM M3 HErOBE AKTYeIHOCTH W OPHUTHHATHOCTH, C
003UpOM /12 ce paay 0 KOMIJIEKCHOM, HEJJOBOJbHO UCTPAXKEHOM IPOOJIEMY ca KOJUM C€ y MPaKCH
CyouaBajy jeIuHHIIEC JIOKaJHe caMmoylpaBe. Ha OCHOBY JOCTYyNHHUX IOAaTaka, TEpUTOpHja
Penybnuke CpOuje je ymepeHO MOATOXKHA 3eMJbOTpecuMa. Tako Ja je HEOXOTHO jeIMHHIIC
JIOKaJIHE caMOyTpaBe OCIOCO0JbaBATH M CTBAPATH YCJIOBE J1a MOTY CAMOCTAJIHO CBOjUM Mepama
U KalaluTeTMa BpIIe CaHaIM]jy O MOCIenIa 3eMJbOTpeca.

3Hayaj] UCTpaKMBama IMPOU3WIA3H U3 INpeIMeTa UCTPaXKHWBama U OrJiefa ce y ToMe Ja
TEOpHjCKa M TMpaKTHYHA Ca3Hama, JOOMjeHa OBUM HMCTPAKUBAEHEM, MOTY MOCIYXHTH Kao
Jo7laTaH M3BOP Ca3HaWka M YKa3aTh Ha BAXKHOCT AATOr IMpolOiiemMa, Kako CTpydmalrMa H3
00JIaCTH 3IIpaBCTBEHE M COIMjallHE 3aIITHTE, TAaKO U CTpyUmaluMma U3 o0nacTu 6e30eTHOCTH.
Takohe, nobujena ca3Hama MOTY yKa3aTH Ha 3Ha4aj U HEOMXOAHOCT €IyKaluje O OCHOBHHM
KapakTepUCTHKaMa HajBaKHUJUX 3eMJbOTpEca, OJJHOCHO HAaUMHMMA Ha KOje ce Ha HBHUX Tpebda H
MOpa pearoBary.



5. XHIIOTETUYKHU OKBUP UCTPAKNBAIbA

OCHOBHO UTam:€

Ha ocHOBy Jocamammux — pe3yiaTara HCTpaKMBamba, AaKTYeTHOCTH TeMe |
yUECTaJIOCTU3EMJBOTPECA, a Yy IMJbY MpEBEHIMjE KOjy TNpeAay3uMajy jeAUHHUIE JIOKaJIHEe
caMmoyIipaBe, MocTaBjba ce MuTame: ,,Konuko cy MOryhHOCTH jequHMIIA JOKATHUX CaMOYIIpaBa
Ha Mpey3uMamy aKTUBHOCTH U Mepa Ha CaHaIUjH MMOCIEANIIA 3eMJboTpeca’.

OcCHOBHA XHIIOTE3A

VY ucTpaxuBamy ce MOJa3u 0]l OCHOBHE XUIIOTE3€: /1a JIM jeIMHHIIE JIOKAIHE CaMyTpaBe
Kao CyO0jeKT cucTeMa 3allTHTEe W CIacaBamkba MOTY Ja Tpyke oaroBapajyhu oarosop Ha
npeay3uMamky Mepa U aKTUBHOCTH Ha CaHAIMjU MOCIeIula 3eMiboTpeca?

Y by paspajie OCHOBHE XHUIIOTE3¢ W jaCHHMjEr CMepa HMCTpaXKHMBamkba MOTY Ja Ce
nepunmiry cueache nocedHe xunorese Koje riace:

IIpBa nmoceona xumorte3sa: Ilpuponne xatactpode cy MpUCyTHE, Kao U (aKTOpPH KOjU
yTHUYy Ha KUXOBE T0jaBe, a MOCeOHO 3eMJBOTPECH Kao jeHA O] MPUPOAHHUX KaTacTpoda Koja je
y MOCTIe/Ile BpeME CBE MPUCYTHHUja. AHAIN30M I0/IaTaKa O €BHJCHTHPAHUM 3eMJbOTpPECHMA U3
MPOIIJIOCTH, MOXE C€ 3aKJbYUUTH JIa UX MOKEMO OUYEKHUBATH U y OyayhHOCTH.

Jlpyra moce0Ha xumoTe3a: AHaTU30M IMOCTOjehMX HOPMATHBHO-TIPABHHUX akara M3
00JIacTH yIpaBJbarba PU3UIMMA O] 3eMJbOTPECca, Kao M CaHaIfja MOCIeUIa 3eMJbOTpeca, MOXKe
ce nohu 10 naeHTUUKAIM]je, Aa JU y MPAKCH ITOCTOjU MOTpeOHA peryiaTuBa Ha HUBOY jeIMHHIIA
JokanHe camoymnpase. Ha ocHOBY aHanm3e nmoctojehx HOpMaTHBHO-TIPaBHUX akaTa U3 00J1acTH
yIlpaBJbamkba PU3HIKIMA 3eMJBOTPECa MOXKE C€ 3aKJbYUUTH Ja JIU je HUKIYC YIIPaBJbamba pU3NIUMa
ol 3emsboTpeca oOyxBaheH akTHMa jeAMHHUIIAa JIOKAaJHE caMmoylpaBe, U Koja IMOTpeOHa
HOpMAaTHBHA aKTa Tpeda JOHETH.

Tpeha nocedna xunoresa: CHare 3alITUTE U CIlacaBama C€ KpO3 IporpaMe U IJIAHOBE

penoBHO ocnoco0JbaBajy U CIpeMajy J1a MOTy Jia Ipeay3uMajy Mepe M aKTHBHOCTU Y CaHallUju
nocyenuIa 3eMJboTpeca

6. HAUMH (METO/IE) HICTPA’KUBAIbA

VY nusby cBeoOyXBaTHOT carjie/iaBama OBOT MpobiemMa npuMeHnhe ce pa3inyure MeToe
UCTPaXMBama, a MoJaly JIo0ujeHH KopumihemeMm cBake o HbuX he omoryhutu aHammsy



pa3NMYUTUX acleKaTa Be3aHMX 3a OBaj mpobiem. HaBenena ca3Hama MpeaCTaBibajy OCHOBHO
MOJIA3UILTE HAIIET HCTPAKUBAHA.

Onmre HAYYHE METOA¢ UCTPAKUBALA

VY 0BOM HCTpa)kuBamy NpeTekHO he ce kopucTuTH cienehe onmre HayyHe METOAE: METO/A
MO/IEJIOBakha, CTATUCTHYKA METO/1a M KOMIIapaTUBHA METO/Ia.

Metona MmonesoBama: Merona MonenoBama he ce KOPUCTHTH TNpPBO Yy caryiefaBamy
aKIMOHOT MCTpaKUBama, a 3aTUM Y carjiejaBamby NOoTpeda W MOTyNHOCTH H3HANaXema
ONTUMAHUX HOBUX MOJeNia opraHu3anuje, (QyHKIUja W TEXHOJNOTHjE Y YIpPaBJbaly Y
BaHpPEJIHUM CHUTyalldjaMa H3a3BaHUM pPH3UKOM of 3emsboTpeca y Pemybmumu CpOuju ca
TEXUIITEM Ha JeJUHUILIC JIOKIIaHE CaMOYIIPABeE.

CratucTuyka MeToAa: Y OBOM HCTpaKMBaby CTaTUCTHYKA MeToJa he ce mpuMemHuBaTu
3a 00pany U Kiacu(uKkanujy KBaHTUTaTUBHUX U KBAJIUTATUBHUX I10/IaTaKa U pe3yiTara, KOjHu ce
OJHOCE Ha MpPEIMET HMCTPAXKHBamba, MOJaTaka MPUKYIJBEHUX EMHIMPH]CKHUM HCTPaKUBAHEM,
nojaraka u3 nocrojehux 6asza mogaraka cy0jexara Be3aHHX 3a MPOOJIEM UCTPAKHUBAA.

KomnapaTuBHa merona: y pany he ce KOpPUCTHTH Yy KOMOHMHALIMjU ca METOJIOM
JeCKpUNIIMje, pagu carjiefaBama CTpaHHX Ca3Hama, pellela M MCKycTaBa U mopeheme
MOjeIMHUX pe3yJiTaTa U HauWHA OpaHM3alMje CHCTEMa yIpaBjbamba BaHPEIAHUM CHTyalldjama,
yJore mojequHux (akropa y meMy, Y CBETy M KOJA Hac, ca IIMJbEM carjielaBamba HUXOBUX
MOTOJHOCTH M TPEeIHOCTH M HenocraTaka. Llnib je Takole, Ha OCHOBY NIpeIy3eTHUX Ca3Hamba,
JIOTPAJAUTH HAIl CHUCTEM, Ca TO3UTUBHHUM, pAIMOHAIHUM U e(QUKACHUM peUIeHhuMa, Y3
carjienaBame U yBoherme HOBUX ()YHKIIMOHATHUX M TEXHOJIOIIKUX pellekha U CTaHAapAa.

XHNOTeTHYKO-IeIyKTUBHA MeToAa Yy OBOM HCTpaXKuBamy Kopuctuhe ce 3a
dopmynncame, IpoBepy M TECTUPAHmE TEOPHCKOT IMOCTOjama 3eMJbOTpeca, Kao M mocTojeha
yjiora jeIMHHIIA JIOKAJHMX CaMoOyIlpaBaMa Kao Cy0jeKTa CHUCTeMa YIpaBibarkbha BaHPETHUM
CUTYIIMjaMa y CaHIIMjU U3a3BaHUM 3eMJbOTPECOM.

KomnapaTuBHa Metoa he ce KOpUCTHTH 32 yONIITaBamhe HHANKATOPA CTamkba 3alITUTE O]
nocjenuIa 3eMJbOTpeca, ca pe3yiTaTuMa CpPOJHUX HCTpaXkMBama W MOCTojehuM cTameM H
uckycrsuma y Penyonuim Cpouju u 'y Ipyrum aprkaBama.

Metona anaiamse: OBa merona he ce ymoTpeGsbaBaTH 3a aHaJIM3y CBUX JOKyMeEHAra,
pesynrata u mocrojehe nureparype, Kako OH ce carjieano CTame U JIONLIO A0 MoJa3He OCHOBE
3a aHanu3y. MeToIoM aHalu3e cajpxaja carjenahe ce akTyelIHO CTamke OBOT Ipoliiema,
MHPPACTPYKTYpE, IO HUBOMMA OPraHU30Baka, Kao M CTambe Ha CBUM HOBHMA.

IIpema kpuTepujymMy NpHUIAJHOCTH HAYIM (HAYYHUM JUCLUUIUIMHAMA), UCTPAKUBAE
npumnaaa Hayuu o Oe3demHoctd. MehyTtum, neo mojaBa, mporeca U HBUXOBHUX OJHOCA HHjE
Moryhe uctpaxkutu 0e3 Mo3HaBama U yKJbYyYHBama METOJA M JAPYIHMX HAYYHHMX JAUCHUILIMHA
MIOITYT MPAaBHUX HayKa, MOJIMTHYKUX HayKa, BOJHUX HayKa, OMOJIOLIKUX, XEMH]CKH, QU3NUKUX H

npyrux. Takole, neo mojaBa ce Tu4e WK je y Mely3aBUCHOCTH, ca APYTHM T0jaBama, 3a 4Hje je
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MOTIIyHU]j€ PAaCBET/haBambe MOTPEOHO KOPHUCTUTH M METOJE COIMOJIOMIKMX, €TUIKUX U CPOJHUX
Hayka. Beh je m3Hero na ce mporecu mpenMeTa HCTpakMBamba OJUTPaBajy HCTOBPEMEHO ca
peanu3alijoM caMor HCTpaKuBama, TO JaCHO yKazyje /a ce paau O aKTYEJIHOM HCTPAKUBAY.
C 003upoM Ha TO Ja je MpeaIMeT UCTPaKUBamba JIe0 CABPEMEHOT KHBOTA U J1a FbeTOBH PE3yJITaTH
MoOry y onapeheHoj mMepu ma MOCIyXe 3a MPOTHO3E O Pa3Bojy 0e30eTHOCHUX, APYIITBEHUX,
COLIMOJIOUIKUX, MPABHUX U MOJUTHUYKUX Tpoleca, Moxe ce pehu aa 0BO MCTpakWBambe JEIOM
craza y MyJITUAUCIHMIUIMHUPAHA UCTPAKUBAbA.

7. HAYYHA U IPYIITBEHA OIIPABJIAHOCT UCTPAKUBAIbBA

Hayyna u npymTBeHa ONpaBJaHOCT MCTPaXHBama OIJIEAa Ce y HAyYHOM OJHOCHO
JPYIITBEHOM JIOTIPUHOCY KOj€ UCTPAXKHUBAKE HYIH.

Hayunu pompunoc 6u ce orienao y yHampehemy HOpMaTHBHO NpaBHE PEryjiaTuBe, a
TUME M MMIUIMLIMTHO HAa OPraHU30Bamke¢ M (PYHKLUMOHHCAE JICAWHIA JIOKAJIIHE CAaMOYIIpaBe y
CaHallMju TIOCJIECAMIIA 3eMJbOTpPECa Ca TEKHUIUTEM Ha 3alITUTU M CllacaBamby CTAHOBHHILITBA H
MatepujanHux nobapa. KonkperHo, pesynrar Ou ce oriienao y mpeiory moryher yHanpehema
Mojiena (GyHKIIMOHHCAka jeIMHUIIE JOKAJHEe caMOyIpaBe Ha CaHAIMjU MOCIEIUIa 3eMJboTpeca
Koju he OuTH cBE MPUCYTHH]H.

JlpylITBeHU TONMPUHOC HUCTPAXMBamka Ce Orjiefia y NpyKamy jacHE WM JeTajbHe NpUMEHE

IpoMKca KOjU PEryJHIly IMpOLEHY PU3UKa O] 3eMJbOTpeca, a HMIUIEMEHTHPAJy jeIUHUIIE
JIOKaJIHEe cCaMOYTIpaBe Ha CaHALMj| MOCIEANIA 3eMJBOTpPEca.
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MPBU JIEO
1. TIOJAM U KAPAKTEPUCTHKE 3EMJbOTPECA

Yosek, ka0 U cBa xuBa Ouha, Mema MPUPOIY, TAKO Ja y JAHAIIKBEM BPEMEHY UYOBEK
JOMUHHpA Y TPUPOAM, AW UCTO TaKO M MPUPOAHU MPOLECU MEHajy MPUPOAY M TOIPHHOCE
nerpaganuju okosnnHe. M3a Beher nema xaractpoda cTOju ynmpaBo YOBEKOBA Hamepa Ja MEma
OKOJIMHY, peMeTehu Tako KIUMy M IPUPOAHY PaBHOTEXY, aJId UCTO TaKO He Tpeba 3aHEeMapUTH
HU npupoHe Hecpehe u kaTacTpode Koje Cy BPJIO YECTO Y3POUHMIIM JICTPAallije OKOJIMHE.

[Tpuponne mojaBe Koje y3poKyjy KatacTpode Hajuemnnhe ce aemiaBajy TPEHYTHO WU Y
BPJIO KPAaTKOM BPEMEHCKOM POKY, @ TOKOM CBOT' pa3B0ja OJJHOCE BEJIMK OpOj *KpTaBa U U3a3UBajy
BEJIMKa pa3apama MarepHujaaHux gobapa. [locnenune npuponHux karactpoda nMajy JTUpeKTaH v
MH/IMPEKTaH yTHIIA] HAa PAaBHOTEXKY MPUPOJIE, MOPE HEMOCPEIHUX MOCIEANLIA TIO JbYACKE KPTBE
U MaTepujalHy MITETy, MOTY Ja MpPOY30pKYyjy U TOCpeAHE MOCJIEAMIIe Kao IITO Cy TIJaf,
enUIEMH]je, EKOHOMCKH CJIOM, OJHOCHO IOCIIEANIIE MOTY OUTH JAJIEKO TEXE YKOJIHKO APYIITBO
HUje CIIPEeMHO Ha aJIeKBaTaH OAr0OBOP KO/ BUXOBOT HACTaHKA.

Bp3u pact cBercke mnomyinanuje, ypOaHHW3alMja, JAerpajandja >KUBOTHE CpEIHHE,
CHPOMAIITBO M JPYIITBEHA HEJETHAKOCT JOBENM Cy 10 noBehaHor yTullaja NPUPOJHUX
karactpoda. Karactpode moctajy cBe Texxe u uerrhe 300r KIMMAaTCKUX HMPOMEHA, a MOPAcT
r00aHUX TEMIIepaTypa JOBOIM 10 HENMPEABUANBUX U Pa30pHUX mocienuna. Cpaka karacTpoda
JIOBOJIM 10 ApyTrauujer CleHapuja Wik CUTYyallHje, a 4eCTo jelHa MpUpoHa KaTtacTpoda JT0BOAH
10 JIpyTe.

Karactpode cy u3a30B koju mokasyje Kada, KOJIMKO M Ha KOJjU HAYUH je JPYIITBO
cupeMHo Aa pearyje. OHe ce mory m3behu. Ilocroje HauMHM N1a ce CMame PU3UIM U Jla ce
orpaHuye mocienuie Karactpoda, kao u ga ce moseha OTHOPHOCT IpylITBa Ha KatacTpode.
Peaknuja apymTBa Ha IpUPOIHE MOjaBe OJ(BHja C€ KPO3 BpeMe Mpe HACTaHKa M MOCJIEe HaCTaHKa
MIPUPOIHE TI0jaBe.

,Kartactpode rmpencraBbajy eJeMEHTapHy HEMOroAy WM TEXHHYKOTEXHOJOUIKY
Hecpehy umje mocnenuie yrpoxanajy Oe30emHOCT, KMBOT M 31paBibe Beher Opoja Jpynwu,
MaTepHjajiHa M KyJlITypHa J00pa Wi )KUBOTHY cpeluHy y Behem o0MMy, a 4HMju HAaCTaHaK WM
nocjenuie Huje Moryhe CripeyiTy Uil OTKJIOHUTH PEIOBHUM JEJIOBAkEM HAIJICKHUX OpraHa
ciy:)k0n‘ (3aKOoH O cMamemy pU3MKa O KaTacTpoda M ympaBibalkby BaHPEAHHUM CUTyalldjama,
yiax 2, 2018)

I'moGanHu TPEHI0BH NMPUPOITHUX OMACHOCTH MOKA3yjy Jla MaKo je IOLUIOo JI0 maja y 6pojy
KpTaBa, cBe BHIIE ce moBehaBa Opoj Jbyau Koju cy moroleHn KaTacTpodama U MaTepHjaiHa
mrTeTa pacrte oJ cpeauHe aABaaeceror Beka. llpema mnomanmuma Kapacpyx (Kapicpyxe)
WNuctutyTa 3a Texronorujy u3 2016. nporemeno je na je uzmehy 1990. u 2015. rogune mmpom
CBETa OJl TOCJIeIulla MPUPOJHHX KaTacTpoda HaHeTa ekoHoMmcka mrera Beha ox 7000
munujapau ponapa (Ilojanu, 2020:12). Tlopehemwa panu y nepuoay 1900-1940 nonazuno je 1o
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100 karactpoda mo neuenuju, 1ok je y nepuoay 1990-2000 6poj katactpoda ckouno Ha 2800
(JIykuh et ain., 2013:89).

CBer je myH pu3WKa W HEHU3BECHOCTH, OJf KIMMATCKUX IPOMEHa, (UHAHCH]CKUX
TP)KUINTA, MPUPOTHUX KaTacTpoda, TEPOPHCTUUKHX Hamajga U JMYHOT 3/paBiba IO MeEpema
HAjOCHOBHHU]JUX eJIeMEeHaTa: BpeMeHa U IpocTopa. PemaBame HEM3BECHOCTH j€ aTO y JKUBOTY,
CBaka OJUIyKa YBEK c€ JOHOCH MoJ oAapeheHMM CTerneHOM HEM3BeCHOCTH. Pu3MK je jemaH on
HajBRXHUJUX KOHLENATa y JOHOLICHY OAJyKa 3a pellaBambe HEeM3BECHOCTH. JOII jelaH BaXkaH
KOHIIETIT TIOBE3aH Cca PU3UKOM je omacHOCT. OmacHOCT je MPUPOJHH WM HACTAalU JbYACKH
(¢eHOMeH, KOjU HMMa MNOTEHIMjaj Ja NPOY3pOKyje IITeTy (Tj. APYIITBEHE HIM EKOHOMCKE
nocjenuiie). Yparau, 3eMJbOTPECH, TOpPHA/Ia U TOIUIaBe, Ha TIpUMEp, Cy MPHUPOTHE OMACHOCTH,
IoK cy caoOpahajue Hecpehe, M3nMMBame XEMHUKalMja, MCKIM3HYyhe BO30Ba M TEPOPHUCTUYUKH
HamaJu ONMacHMU MO YoBeKa. PHU3MK, ¢ Apyre cTpaHe, je BepoBaTHOha IITETe aKo je HEKO WIIH
HEILTO M3JI0XKEHO OMacHOCTH. CIMYHO TOME, CEM3MUYKH Xa3ap-OMacHOCT U CEM3MHYKU PU3HUK
cy ¢ynmamenTtamHo pasznuuuTH. Cen3MHYKa ONACHOCT je NPUPOAHU (PEHOMEH Kao IITO je
Tpeceme TJa KOje HacTaje yciel 3eMJbOTpeca, JIOK je CEeM3MHMUYKU pHU3HMK BepoBaTHoha ma he
JbyIW TpeTpreTd ryoutak win omTeheme u3rpaljeHe KHUBOTHE CpPEAMHE aKO Cy H3JI0KEHHU
CEeM3MHYKOM PH3HKY.

1.1. ITojMoBHO oapeleme n eneMeHTH 3eM/bOTPECA

3eMJbOTpECH y3 KIM3UINTA, BYJIKAHCKE €pyNuuje M OJpoHEe CcHaxajy y Tpymy
reopusnukux W Jaurocepckux karactpoda. Mako cy Beoma uectH, BehuHa je crmabujer
uHTeH3uTeTa. CHaXHMJU 3eMJbOTPECH OCHM IITO JIOBOJE IO BEJHKE MaTepHjalHe IITETe H
HETaTUBHHUX IOCIEAMLA IO JbyJle, MOTYy Ja HM3a30BYy M JApyre OMAcCHOCTU IOMYT IOIJIaBa,
I[lyHaMHja, BYJIKAHCKUX epyIIuja, ociobahama omacHuX MmaTepuja UTA. 3eMJbOTPEC WIH TPYC
HAacTaje W3HEHAIHUM CJaramkbeM BEIUKUX TEKTOHCKUX IUIo4Ya YK (pakTypa YHyTap 3eMIbe
(IBetkoBuh, 2020) OBa momMepama y3poKyjy Tajace Koja Mory jaa npel)y Beslnke pa3iajbuHe a
YKOJIMKO CTUTHY JI0 TOBPIIMHE 3€MJbE€ M3a3MBajy HEBEPOBAaTHA pa3aparma M y CBera HEKOJIUKO
MUHYTa MOTy yHMIITUTH rpaheBuHe u oOjekte kpuTuuHe uHppactpykrype. LlTo je Beha
T'YCTHHA HaceJbeHOCTH U Opoj yrpoxeHux rpaheBuna Beha je MoryhHocT 3a karactpody.

Kanma ce 3emspoTpec moroam, TO MOXKE W3a3BaTH BaHPEIHY CHUTYaIH]y, KOJy KapaKTEpHIIe
NPEKH] PEeIOBHUX YCIOBA XHBOTAa M pajia JbYIH, YrPOKaBare HHHXOBHUX JKUBOTA U 37paBiba,
HAHOIICHE IITETe MATEPUjaTHUM U KYITYPHUM J00puUMa M >KUBOTHO] CpPEIUHH. ,,3€MIJbOTPEC
WIA TPyC HAacTaje yclieJ MoMepama TEKTOHCKUX IJIo4a, KpeTama 3eMJbMHE KOpe WM I0jaBe
ylnapa, a mocieauia je MmoJpxTaBama 3eMJbuHE Kope 300r ociobahama Benuke eHepruje. Ha
3eMJbMHO] MOBPIIMHU TOTPEC €€ MOXe MaHU(ECTOBAaTH pa3IMYUTO M TO Kao JpMambe,
IUCTIOUUpake Tia, a Yy HOBHje BpEeME MOTY H3a3BaTH I0jaBy I[yHaMHja, Pa3OpHOT MOPCKOT
tanaca Bucune 10-30 merapa“ (‘bophesuh, 2018:253).

3eMJbOTpECH, TOTPECH UM TPYCEBH, Cy HATJIH, U3HEHAJHU U KPAaTKOTPajHU MOKPETH CII0jeBa
3eMJbUHE KOpE M3a3BaHM YHYTpaIllbUM CHJIaMa KOju y OOJHMKY ynapa, Tajaca, ApXTama H
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TyTHaBe HW3a3uBajy norpece. [loTpece n3a3uBajy akTUBHH TEKTOHCKH MOKPETH YK Y3IAYKHUX U
MOTIPEYHUX paceHuX JIMHUja, epyNIHje ByJIKaHa, OOpyIlaBamke CTEHA y MOJ3eMHUM KaHAJIMMa,
maj METEpOMTa M JIp. 3eMJ/bOTPECH CIAfajy y CEM3MOIOLIKE” WIH JHUTOChEepCKe OINacHOCTH
NPOY3pOKOBaHE MPHUPOIHUM cuiamMa. OBa moMepama Y3pOKyjy Tajace Koju Mory na mpeby
BEJIMKE pa3Ja/blHE a YKOJIUKO CTUTHY J0 MOBPIIMHE 3eMJbE N3a31Bajy HEBEpOBATHA pa3apama U
y CBera HEKOJMKO MHHYTa MOTY YHHUIITUTH Tpal)eBUHE M 00jeKTe KpUTHUYHE HH(PPACTPYKTYpeE.
ITo je Beha ryctuHa HacesbeHOCTH U Opoj yrposkeHux rpaheBuHa Beha je moryhHoct 3a
KaracTpody.

3eMJbOTpECH Cy HENpEeIBUIMBH M HE MOXE CE YTHIATH Ha HUXOBY I0jaBYy, OOJHMK
UCTOJbaBakha, MHTEH3UTET, 1a U Ha nocienuie. Kana ce 3emiboTpec 10rou, TO MOXKE M3a3BaTH
BaHPEJHY CHUTYyallHjy, KOjJy KapakTepHIle NpEeKuJ PEeIOBHHX YCJIOBa XMBOTa M pajaa Jby.H,
yIrpoKaBame HHXOBHUX JKMBOTA U 3/1paBjba, HAHOIICHE INTETE MATEPUjaAIHUM U KYJITYpHUM
no0puMa u KHUBOTHO] cpeauHu. IloTpece n3a3uBajy akTUBHU TEKTOHCKH MTOKPETH Iy y31y>KHUX
U TONPEYHHX pACEIHUX JIMHHUja, epyIlyje ByJKaHa, oOpylIaBame CTEHa y MOJ3EMHHM
KaHaluMa, najg Mereopurta u apyro. [IpoyuaBameM MOCTaHKA M MOjaBJbUBaMKba TPYCHUX MOKpETa
0aBu ce nmoceOHa Hay4Ha IUCIUIUIMHA cen3Mmoioruja. Cen3Moioryja npoyydasa jaunHy, IpaBai v
y3pOKe 3eMJbOTpeca, HHXOBE XMIIOLEHTPE M EMHIIEHTPE, MPOCTHpamke, OP3UHY NPOCTUPAmA H
Tpajame TPYCHUX Taljlaca, mocienuie tpyca u apyro (bepuan u cap., 2009:12).

IIpema cratuctuiy, cBake ToAuHe ce Ha 3emsbM Aecu Buuie of 9.000 3emsporpeca, on
kojux 5.000 cmabux, 115 jakux m 110 pazopuux. Octane morpece Oenexe cCaMO OCETJbUBH
MHCTPYMEHTH - cen3Morpadu, Koju 3arucyjy 1 HajMama 3eMJbruHa Tanacama (Mapkosuh, 1956).

HajOuTtHuje kapakTepuCTHKE 3eMJbOTpeca Kao MPHUPOJHHX omnacHocTH cy (L{BeTrkosuh,
2020): najuemthe ce mOjaBJbyjy H3HEHana MU 0€3 YHO30pema; IOCTOje CKalle 33 MEpEHe
MHTECH3UTETa 3E€MJbOTpECa, alld 3eMJbOTPECH €€ HE MOTY TNpEeABHICTH; MOJApydYja CKIOHA
3eMJbOTpPECHMa Cy 30HHMpaHa; OCUM WHTEH3MTETa MOJPXTaBama Tja, MOCIEAMIE 3eMJbOTpeca
3aBHCE W O]l CTETMEHa OTIOPHOCTU W3rpahleHuX objekara W OCTAJIMX MPEIMETa Y OKpPYXKEmY;
Y3POKY]jy BEJIUKY LITETy KPUTUYHO] HH(PPACTPYKTYpH; H3a3UBajy APYyre CEKyHIapHE OMACHOCTH
MONYT IyHaMHja, HYKJIEapHUX KaracTpoda, TIokapa, €KCIUIO3Mja W IMylama KPUTUYHE
MHPPACTPYKTYpE; Tpajame IMOAPXTaBamka, JIOKAIHU YCIOBH W CTENEH OTIOPHOCTH yTHYY Ha
030MJBHOCT IOCIIEIUIIA 3eMJBOTpECA.

1.1.1 Y3pouu HacTaHKa 3eM/bOTpeca
O 3emJpoTpecuMa 10 M0jaBe Cen3MoJIorHje Ha modeTky 20. Beka Majo ce pa3yMelo.

CeusMmornorgja, Koja ykJbydyje Hay4dHa IpoydyaBama CBHMX acleKkara 3eMJboTpeca, jJaja je
OJIrOBOpE Ha TakKO AYroTpajHa MHUTama Kao IITO Cy 3allTO M Kako ce jaorahajy 3eMJbOTpecH.

2 . .
CeusMmororuja npoydana jaunHy, IpaBall 1 y3poKe 3eMJbOTpeca, BbUXOBE XHUIIOIEHTPE U eNUICHTPE, IPOCTHPahE,
Op3uHY IPOCTUpamka U TPajalke TPYCHHUX Tajaca, IMOoCIeauLe Tpyca HT]
14



[Tutame o y3porMa 3eMJbOTPEca OJABHO je 3aHUMAJIO JbYJE, MPBU MOJAIM O 3€MJbOTPECUMa
Mory ce HahM y 3amycuMa KOjU Cy CTapH BHUIIE OJ XWibaxy roguHa. Koj mojenuHux Hapoaa
MOCTOj€ Hajpa3HOBPCHU]jE JIeTeHie U TyMadema. Koy crapux Jamanana, cmarpano ce na 3emba
CTOjU Ha KUTOBMMA U JIPXTH KaJla ce KUTOBH MpOBJaue ucnoa we. Eckumu cMatpajy na je 3emiba
HaclIOlkEHa Ha cTyOOBe KOjU TPYHY OJf CTApOCTH U 3aTO 4ecTo Mmynajy. CBEMITEHUIN Cy Ha CBOj
Ha4YMH o0jamrmaBany (GpeHoMeH 3emiboTpeca. Jour y ctapo ao0a puMcku necHUK Jlykpenuje je
pekao: “Ilpuposaa cBe UMHH IO CBOjOj BOJBH, O€3 HKAKBHX O0rosa.”

[TpoyuaBamem 3eMibOTpeca, YTBpH)EHO je 1a OHH MMajy CBOj€ KapHIITe, MECTO TOYETHOT
ylapa, y KOMe Ccy NpOM3BEIEHH M OJaKIe ce MPEHOCEe Ha CBe cTpaHe. TakBa MecTa ce 30BY
XHUITOIIEHTPU WU LEHTPH 3eMboTpeca. OHM ce 0OMYHO Hajla3ze Ha peslaTUBHO MajJuM JyOuHama
on oxko 10-60 kM, a pehe ce jaBbajy m Ha Behum nyOumnama u mo 700 kM — QyOMHCKH
XHUIIOIICHTPU. Y 1ap KOjU HACTaje Y XUIIOLEHTPY MPOU3BOIN TPYCHE MIIM CEU3MHUUKE Tanace, KOju
ce IIMpe Ha CBE CTpaHe y OOJNMKYy Tajaca, alu HejeqHakoM Op3uHoM. [leo Ha 3eMJbHHO]
MOBPIIMHYU, KOJU CE€ CAMO TEOPETCKH MOXE IMPEACTaBUTH Kao Tayka, jep je MmpocTopHO Behux
TMMEH3H1]a je eMUIeHTap 3eMJbOTpeca WM EMUIICHTPAIHA 001acT 3eMJbOTpeca. 3eMIBOTPECH Ce Yy
enuLeHTpy ocehajy Kao BEepTHUKalIHA KpeTamba 3eMJbHHE MOBPIIMHE, OAHOCHO Ka0 U3IH3ame H
cnymramke Ti1a. CaMM TpPYyCHHM Talacu ce€ 3pakacTo IIUPE OJf XHIIOIECHTPa, Yy OOJIHUKY
KOHIIGHTPUYHHX KPYTroBa, OJTHOCHO 3TyIIkaBajyhux tanaca, anu cy BpJIO pa3InuuTu MehycoOHo
(CranojeBcku, 2018). 3emspoTpecu Ne(UHUTUBHO CHAAA]y Y jeIHY OJl HAjTEXKHX MPUPOITHHIX
karactpoda. Ha 3eMsbHHOj OBPIIMHY, c€ MOTY MaHU(ECTOBATH Kao APMare UM IUCIOIHPAhE
TIIa.

Bennku 3emsboTpecu Ha 3eMJbH jaBJbajy C€ YITIABHOM Yy I10jaceBMMa KOjH Ce€ TOKJIanajy
ca pyOOBMMa TEKTOHCKHMX IUIOYa. 3eMJbOTPECH CE€ jaBJbajy Ha cacBUM ojpeheHuM JenoBuMa
noBpIIrHe 3eMJbe, Kao nparehe mnojase eBoiyiuje 3emibe. 3eMIbOTPECH KOj€ JbYAU U KUBOTHEHE
ocehajy Kao Hajpa3IMUKUTHja KoJiebama, IpXTamba U MOTpecama MOBPIINHE 3eMJbe U CBEra IITO Yy
TUM TPOCTOpPHMAa Ha O] CTOjH, KAa0 M Tajacama Ha BEJIMKUM BOJCHHM IPOCTPAHCTBHMA,
nocjenuIa Cy CTaJIHUX HapyllaBalkba M IOHOBHOT YCIOCTaBJbabkha PABHOTEKHUX CTama. J{o
pemehema paBHOTEXE J0Ja3d y YBPCTO] 3€MJbUHO] KOpH, ald U y OYyOOKHMM HOTKOPHUM
JIeIOBUMa HEHE YHYTpallmbocTH. To Cy, yCTBapW, NpPUPOAHE II0jaBe IMOTpecama Tia Ha
MOBpIIMHAMa YBpcTe Kope. MHaue 3eMiboTpecu MOy OUTH M3a3BaHM U JbYACKOM JeiaTHOLINY.

OCHOBHM y3pOoLlM HacTaHKa 3eMJbOTpeca BE3aHHM Cy 32 TEKTOHCKE, OJHOCHO
reoJIMHaMHUYKe Tpollece cyAapama KOHTHHeHaTa. Kao mocneauia oBora, y 30HH CydesbaBarba
OJHOCHO CyJaparma, HaCTajy €HOPMHO BeJMKa HAllOHCKa MO0Jba y CTEHaMa, KOoja YCJIOBJbABAjy
JIOM CTEHE y OClIabJbeHUM 30HaMa, y MOMEHTY KaJia HaroH IpeBasule uyBpcTohy CTEHCKE Mace.
[Tynamem creHa, ociobaha ce OrpoMHa KOJIWYMHA CEM3MHUUYKE €HEprHje y OOJIMKY CEeM3MHUYKUX
Tajaca, HacTajy MyKOTHHE Yy CTEHH, Ka0 M TPONpPATHH €(PEeKTH Ha 3eMJbMHO] MOBPIIMHU -
pylieme o0jexaTa, aKTUBHpame KIM3HILTA, OJpOHhaBambe CTEHA, LlyHaMHU Tajaca Ha MOpY HT[
(bepuan, b., Pucranosuh, b., Mubkosuh, b., 2009:16)
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[Tpupoauu y3pomu 3emiboTpeca yriaBHOM ce AepHUHMITY Kao nocieauna mehycoOnor
J0AMpa TEKTOHCKUMX Maca, OJHOCHO IUioya. Y TOM CMHCIY, HOCTOjeé TpPH BpCTE AOAMpPA
TEKTOHCKHX IIJI0Ya:

- TpaHchopmMHH goauMp (KOH3epBalMjCcKM) - HacTaje Ha wMecty MelhycoOHor

NPOKJIM3aBamka IIoua Ty’ TpaHC(HOPMHUX pacesia; pelaTUBHO KpeTame ABEjy IUioya
MOK€ OMTH CHHHCTAJIHO (JIeBa CTpaHa Mpema IocMmaTpady) Wil JEKCTpalHO (AecHa
CTpaHa IpeMa nocMaTpauy); NpuMep TpaHc(hopHOT JoaAMpa ca AEKCTATHUM KPETamheM
cy Can Anpapeac pacen y Kamudopuuju u CapajeBcku pace.

- JMBEPreHTHH Io1up (KOHCTPYKTUBHH )-HACTaje HA MECTHMAa Mel)yCOOHOT pasmiaKema
IIBE IJI0Y€e; IpUMEp JUBEpreHTHor noaupa je I'peat @udt nonuna y Adpum.

- KOHBEpPI'eHTHH JOJHpP (IECTPYKTUBHH) - 3BaHU U aKTUBHHU 000]1, HaCTaje HA MECTUMA
rae ce Iwiode cyaapajy oOwdyHo mpaBehu cyOnyKTUBHY 30HY (ako jeqHa Iioya
nojpama IOJA JPYry) WIM KOHTMHEHTAIHY KONM3Hjy (ako o0e Iuioue caapike
KOHTHHEHTAJHE CTEeHE); CYOIyKTHBHA Maca CaJp>KU MHOT€ XMHIpaHTHE MUHepale,
KOjU TpHU 3arpeBamy ociobahajy Boay Koja y3poKyje TOIJbEHE€ OMOTaya Ia TaKo
HacTaje BYJKaHHW3aM; MpUMEp Cy IUIAHMHCKM BeHal AHAu y JykHO] AMepuiu u
jamaHcku ocTpBcku Nyk (bepuan, b., Pucranosuh, b., Musskosuh, B., 2009:16).

[TpupoaHu 3eMJbOTpECH ce Jajbe Jelie Ha CIIOHTaHe M n3a3BaHe. CIIOHTaHU 3eMJBOTPECH CY
OHM KOjU HACTajy ycClea KpeTama JIUTOCPEepHUX IUIOYa, Ma C€ Ha3MBaJy M TEKTOHCKH
3eMJbOTpecH. V3a3BaHU 3eMJbOTPECH Cy BYJIKAHCKM M YPBHHCKH 3eMJboTpecu. I[lpuponnwu,
CIOHTAaHU 3EMJBOTPECH, HACTA]y YCJIe[ HEMPEeCTaHOI [eloBamkba PA3IUUYUTHX YHYTAPHHUX H
CHOJpAIIbUX CHUJIa Ha TUTOc(epy, n3a3uBajyhu Hampesame CTEHCKE Mace, YUME CTEHE HaKyIlba
BEJIMKY MOTEHLMjaIHy eHeprujy. CBaku mMaTepujaj BpeMEHOM IOIyIITa Hamnpe3amy u ociobaha
ce cTpeca HCHyIITamkeM KHWHETHYKEe, Tj. CTBapHe eHepruje. Bemuky BehuHy 3emiboTpeca
KapakTepHILIeMo Kao ciabe MOLITO He pa3apajy BelTadyke o0jekre, a BehiuHa TakBUX 3eMJbOTpeca
HACTajy YIpaBO ycjel TEKTOHCKE aKTUBHOCTH 3eMJbe, TO jecT Mel)ycoOHUM TpemeM Kope H
[UIalITa y MOKpeTy, Hajuemthe mayx moctojehwx pacmykivHa y 3eMJBHMHOj KOPHU Kao LITO Cy
pacenu, Opasfe Uiu pOBOBH.

VY3poke TEeKTOHCKHX 3eMJbOTpeca Tpebano Ou TpakuTH y acTeHOC(epu TIIe Ce CTAIHO
kpehe pacromsbena marma. [lox yTumajeM yHYTpalImbHX MPHUTHCAKa, JOJNAa3H JO JaraHor
CTpyjama OJIOKOBa 3eMJbHHE KOpe, Koju ce MmelycoOHO cymapajy, mojiBiaue ce jeJHU HCIOJ
APYyTUX WIM CaMO CTPYXKy jenHu o Apyre. OBa BpCTa HPUPOAHUX 3eMJBOTpEca HacTaje Kao
nocjenuIa JIeJ0Bamka T'eONIOIKUX CHJIa KOje YCIOBJbaBajy WM C€ jaBJbajy MpH (HOpMUpaALY
JIeTIOBA U eJIeMeHaTa 3eMJbHHE Kope. BynkaHCKkH 3eMJbOTpEcH, Kao TUI MPUPOJHUX, HACTA]y Kao
nocjenuiia Kperama MarmMe y objacTuMma BYJIKaHa My HENOCPETHO] Cy BE3HM Ca CHAXHHUM
BYJIKAHCKUM epyTlirjaMa U eKCIUIO3MjamMa BYJIKaHCKHUX racoBa M napa. Y pBUHCKH 3€MJbOTPECH,
HACTajy Kao mocieauiia oopyaBama CBOJI0Ba M OOKOBa BEIMKHX NehnHa, a 0OMYHO ce jaBIbajy
Ha TepPEeHMMa KPEYHOT cacTaBa M JAPYTHX CTEHA MOAJIOXKHHX JIAKOM pas3apamy y KOjuMa HacTajy
nehune pasnuuuTux numensuja. Tpeba ucrahum M mocTojame AYOMHCKHUX 3eMJbOTpeca, Kao
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noceOHe BpCcTe MPUPOAHUX 3eMJbOTpECa, UHja )KAPHILTA ce Hajla3e JyOOKO W3HAJ TOpH-E IPaHUIle
YBpCTE 3€MJBMHE KOpe, TauHuje y AyOsbuM cdepama 3eMipuHe yHyTpammocTa (bapmaru, 1.,
JakossbeBuh, B., 1996:24)

Bemrauke y3poke 3eMibOTpeca Hajlla3uMO y JEJaTHOCTHMA YOBEKAa, OJJHOCHO BELITAYKH
3eMJBOTPECH HACTajy Kao pe3yiTaT YOBEKOBOI J€jcTBa Ha NPUPOAHY cpenuHy. Hajuemrhu
IpUMEpP TaKBUX aKTUBHOCTU MOJXKE C€ MPATUTH y oOjacThMa y KojuMa cy (OpMHUpaHE BEIHKE
BEIITAYKEe aKyMyJaluje - jesepa, rue ce (GopMupajy T3B. MHAYKOBaHM 3eMJbOTpecd. [ pymnu
BEIITAYKUX 3eMJbOTpEca MPHUIMaga U CEM3MUYKA aKTUBHOCT CTUMYJIMCAHA YITyMIIaBaleM BOC Y
nyOoke OymioThHe 3a TOTpede eKCIUIoaTUCama TIeoTepMajHe eHepruje U3  3eMJbUHE
yHyTpammocTd. OBU 3eMJbOTPECH MOTY HACTaTH KOJI BEJIMKUX OyIIOTHHA KOJ EKCIUIOoATallHje
raca u Ha)Te, Kao U yclie NOJ3eMHIX aTOMCKUX Ipo0a U CIMYHO.

1.2. Knacupukanmja seMmboTpeca

Kpurepujymm 3a  KkiIacMpHUKOBame 3eMJbOTpeca cCy pa3HOBpcHU. Hajuemrha
KJIacudukaiyja je mpemMa mopeKsty ’bUX0BOT HacTaHKa. Tako, 3eMJbOTPECH C€ MOTY MOJICIUTH Ha:
- IpHUPOJHE 3eMJbOTpece (TEKTOHCKH, BYJIKAHCKU, YPBUHCKH U TyOUHCKN);
- BeITayke 3emJpboTpece (aHTponoreHu unu TexHorenw) (bapmaru, III.,
JaxosseeBuh, B., 1996:23).

Ilpupoonu 3emmompecu jaBbajy Cc€ Kao TMOCIEIUIa [IejCTBA MPUPOJE, OITHOCHO
NPUPOIHUX omacHOCTU. [IpupoaHHN 3eMJBOTpECH MOTY Ce€ TMOJACIUTH Ha CIIOHTaHE U M3a3BaHe.
CrioHTaHM HAcTajy yclel IoMepama - KpeTama JUTOC(HEPCKUX IJI04a, OJHOCHO TEKTOHCKUX
IUI0Ya, A C€ TaKO Ha3UBajy TEKTOHCKH 3eMJboTpecu. CIIOHTaHU 3eMJBOTPECH CY U BYJIKAHCKU H
YPBUHCKH, a QYyOMHCKH 3€MJbOTPECH jecy H3a3BaHU. TEKTOHCKHM 3eMJbOTPECH Cy Hajjaydl H
HajMHOTroOpojHuju U oHu ynHe 90-95% cBHUX moTpeca Ha 3emJbu. OHHM HacTajy ociobahamem
CeM3MHMUKe eHepruje y 3eMJbHHO] KOpH, a Kao y3pOK OBHX IOTpeca jaBibajy Ce: pas3iiaMarbe
3emJbuHE KOpe, oMepame Beh pacennytux 6ioxoBa uta. OHM HajBHILIE IETPagupajy KUBOTHY
cpeauny. IlpemMa HEKMM JOKa3MMa, CBH 3€MJbOTPECH KOjU Cy c€ JOTOAMIM Ha TMOAPYYjY
Peny6nuke CpOuje Onnm cy ynpaBo TeKTOHCKHU 3eMiboTpecu (bophesuh, 2018:254).

,» TeKTOHCKH 3eMJbOTPECH CMajajy y Hajjauye W HajMHOroOpojHuje u oko 90-95% cBux
noTpeca Ha 3eMJbH Tpumaaajy oBoj BpcTH. Hacrajy ocnobahameM censMHuyKe eHEpruje y
3eMJbMHO] KOpHU. Y3poLlM OBHUX IIOTpeca Cy pasjamame 3eMJbHMHE Kope, IMomepame Beh
pacenHyTHX OJOKOBa M Tako Aaske. [la 3aTO OHM HajBUINE NETpaaupajy *KUBOTHY CPEAHHY.
[TocToje cazHama U JJOKa3H Jja Cy CBH 3eMJbOTPECH KOjU Cy ce Jiecuiiu Ha rpoctopy CpOuje ounm
TEeKTOHCKOT mopekia. (bophesuh, 2018:254).

,,BYJIKaHCKH 3eMJbOTPECH HACTajy Kao MOocienuIa ByJKaHCKE aKTUBHOCTH y TOAPYyYjuMa
y KOjUMa MMa aKTHUBHHX BYJIKaHa. IbHXOBO pa3opHO /1€jCTBO MOXXe OMTHBEOMa jako, ajH je
YIJIaBHOM JOCTa MPOCTOPHO orpaHuydeHo. Ha oBaj Tun mpupogHUX 3eMJboTpeca oTnaaa oko 7%
CBHUX IOTpeca. YPBUHCKH IOTPECH Cy 3aIpaBO JIOKAIHU MOTPECH KOjU Y4ecTBYjy ca 3% cBuUX
TpyceBa. tbuxoB Hajuenthu y3pok je oOpyllaBame BEIMKHX CTEHCKHX Maca, TaBaHuIa nehuHa u
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MOJ3eMHUX IYIUbMHA KOJU M3a3UBajy MOTpece Koju ce He ocehajy Ha BEJTMKUM pacTojambuMa H
UMajy Maly CHary, ma 3aTo ¥ HajMame HEeraTUBHO yTHYy Ha >KMBOTHY cpeauny (Dophesuh,
2018:256).

Knacudukanuja 3emsboTpeca mpema y3polpMa HacTajakba M HauWHYy MaHHU(ECTOBama
NpoM3WIa3u U3 mperxoaHe kinacudukanuje. Tako, 3emMiboTpecH ce Jene Ha: MPUPOJIHE:
TEeKTOHCKEe (y3poKe Tpeba TpaKuTH y acTeHochepH), ByIKaHCKE (M3a3BaHU paZoM BYKIIAHA),
YPBUHCKE (OJpOH-aBakbeM BEIMKHX Maca 3eMJbUHE KOope) M JyOMHCKe (KapHIITa ce Haiase
IyOOKO W3HAJ TOpHE TpaHUIE YBPCTE 3E€MJbUHE KOpPE); M BEIUTAuyKe: TEXHOM30CTATHUYKE
(mocneaMuia MHAYKOBAaHE CEM3MHYHOCTH), TEXHOBAapHJIEHCKE (HacTajy ycieln oOpyliaBama) H
TEXHOCEM3MHUYKe (MPWIMKOM Beoma jakux 3emuborpeca) (bapmartm, L., Jakosmesuh, B.,
1996:17).

3eMJbOTpECH Ce MOTY KJIaCH(UKOBATH U IIPeMa MpaBIly MPOCTHpamba U TO Ha:

- UeHTpayiHe (Kpy>KHUM 00JMKOM 3axBaheHe o0nactn);

- ;artepainHe (eIurcacTor o0amnKa);

- JHMHEapHEe WM akciujanHe (M31y>KeHU OOJHK TyX TeKTOHCKUX pacena) (bepuan,
b., Pucranosuh, b., Musskosuh, b., 2009:18).

Taxobhe, 3eMibOTpecu ce Mory KiIacu(UKOBaTH U IIpeMa MECTY TI0jaBe Ha:

- KOIIHEHE; MOAMOpCKE - cyOMapHuHCKe (MOTY Jla M3a30BY IIyHAMH TaJlace, OJTHOCHO

- Mopcke Tanace Bucoke a0 40m u 6p3une 1o 900km/x) (bepuan, b., Pucranosuh,
b., MusbkoBuh, b., 2009:18).

Ha ocHOBY mosio’kaja Or|\bHIITa, MOTY CE€ U3/IBOJUTH TPH IPpyIe 3eMJbOTpeca

- TUIMTKYU WM MOBPUIMHCKH 3eMJbOTpecH (ormumitTe Ha 1younu ox 0 10 7 km);

- 3eMJbOoTpecH cpeamux nyouna (ormumTe Ha 70-300xM HCIIo MOBPILIUHE);

- nyboku 3emsporpecu (myossm ox 300km on mospimae) (Ilerposuh, J.,
MubkoBuh, Jb., 1988:34).

1.3 Mepeme jaunHe 3eM/bOTpeca

Jenan on HajBaXHUjUX LUJbEBA CTYAMja O H3BOPY 3EMJBOTpECa jeCTe pa3yMeBambe
¢u3nukuX mpoueca Koju ce norahajy y HM3BOpY 3eMJbOTpeca, IITO je JeTajbHUje Moryhe
(Kanamori, 1983). Jbyau cy oyBek MOKymaBaJv Aa poHal)y Hajpeln3Huje HauuHe U TEXHUKE
3a Mepeme NOJpXTaBama Tia Kako OM ynopehuBanmu 3eMJbOTpPECce M CIO3HAIM CHAry THUX
norahaja m 1a MX MOBEXY Ca HACTajaeM IOCleauliamMa y BUXOBOM OKpyxemwy (LIBeTkoBuh,
2020)

[Tpaheme 3eMiboTpeca BpIIe CEU3MOJIONIKE CTAHULIE U OTICEPBATOPHjE YUjH j€ 3aJaTaK Ja
MHCTPYMEHTAJTHO CHMME M YTBpJ€ KOOpAMHATE XHIIOLEHTpA, CMHMLEHTpa M JPYyTruX Tadyaka Ha
KOjuMa ce MaHudecTyje 3eMJbOTPEC, paau yTBphuBama MeXaHHW3Ma MoTpeca U aedopmanyja y
murocdepu. OCHOBHM MHCTPYMEHT 3a npaheme moTpeca y TuTochepu U Ha HEHO] TOBPILUHU j&
cemzmorpad. OBaj MHCTPYMEHT C€ CAacTOjd OJ METAIHOT Tera KOju BUCH, 3aTUM MAarHETHHX
ypebaja, urie uiau Ipyror MHCTPYMEHTa KOJU MAacTWJIOM MJIM CBETJIOCHHM 3pakoM YIIHCYje

18



nuHUjy muxama Tera (DBepuan u cap., 2009). [Ipereua cemzmorpada je CEU3MOCKON KOjH je
Hactao y Kunu u to 4000 mpe HOBe epe U OH perucrpyje camo mnorpece a moryhe je 6uso na ce
OJpeaH U ojakie aonase TpycHu tanacu (bBophesuh, 2018:258).

ITpeyseto ca: https://en.wikipedia.org/wiki/Richter magnitude scale, mpuctynuo 23.03.2023

CTelneH

edekar 3eMiboTpeca

Mame o1 3.5

He ocehajy ra spynun, peructpyjy ra camo
censmorpadu.

35-54 OcetH ce au He IPOY3POKY]€e MITETY
HCron 6.0 V3pokyje Mame mTeTe Ha Behnm
rpaljeBHHaMa amu Mojke IIpoy3pokoBaTu Behe
HITeTe Ha JIOIIHJUM 3rpajaMa
6.1-6.9 JlecTpyKkTuBaH y npedHuKy oa 10xm
7.0-7.9 Benukn 3emipoTpec, y3pokyje mrere Ha

BeheM mpocTopy

8 uin Behu

Hujenan Bemrauku o0jekaT He MOXKe OIICTATH.

Tro u pesbed Memajy u3mIen, 3apyasajy ce
je3epa, IOK peKe Membajy CBOja KOpUTA.

PuxrepoBa ckajia - MArHHTYa
Tabena 1: IIpuka3 Puxteposes ckane

JlaHac ce BeJIMYMHA CEM3MHUKHUX onacHocTH mepHu nomohy Puxtepose (Richter) ckaie.
HaszBana je tako y uvact 4yBeHor cemsmoiora Yapnca Puxrtepa (Charles Richter) xoju je y
capaamu ca benom ['yren6eprom (Beno Gutenberg) 1935 matematnuku gepuHuCa0 MarHUTY Ty
Kao eHepreTcky mepy manudecroBaHor 10 3emiboTpeca. OBa ckana uMa 9 cTerneHdu U HemMa HH
ropmhy HU JIOBY TpaHuily. 3emboTpec MarHuTyae 10 jom yBek Huje 3abenexeHn (L[BerkoBuh,
2020). MarauTya u3paxaBa eHEpreTCKy Mepy 3eMJbOTpeca y HeroBoM apuiiry. Besa uszmely
MarHuTyJie U ocio0oleHe eHepruja je JorapuTaMmcka, a He JJMHEapHa IITO 3Ha4YM JIa Ce Ca CBAKHM
BehuMm creneny ociobaha mo 10 myra Bume enepruje. Ilpumepa paau 3eMboTpec MarHuTyzae 8
0CJI000M JIeCeT MyTa BUILIE EHEPTHje O 3eMJbOTpPECa MAarHUTYe 7, a YaK XHJbay IyTa BHUIIE Yy
oJHOCY Ha noTpec Marautyne 5 (bapmaru u JakossbeBuh, 1996:66)

CTeleH |jaunHAa eeKTH NOTpeca
1 HenpuMeTan otpec  [bemexe ra camo cem3amorpadu, Jpyau ra He ocehajy.
2 BPJIO JIaK MOTpPEC Ocehajy ra camo Hu3y3€THO OCETJbMBH W TO Ha BUIIHM
CTIPaTOBUMA.
3 JIaK IOTpec Oceha ra Behu 6poj OHUX KOjH y TPEHYTKY 3€MJBOTPECa MUPY]Y
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4 . VYV kyhama ra oceha Bexmku Opoj CTaHOBHHKA, Ha OTBOPEHOM
MOTPEC YMEPEHE jaunHe .
MpPOCTOpPY CaMoO IOjeAWHIH, JbyJIH ce Oyne u3 cHa. Bpata u
HaMeIITa] ce TPECy, MPO30PH 3BEYUE.
5 . Ocehajy ra mHOre ocobe Ha oTBOopeHOM. Bucehm mpeamern ce
NPWIMYHO jaK TOTpec . .
BUINY, KJIATHA Ha CaTOBHMa 3ayCTaBJbajy, IOMEpajy ce CIUKEe Ha
3UI0BUMA, Mamu IipeaMetu ce npesphy. [lojeaumm 6exe u3 kyhe.
6 Ocehajy ra cBu. [lenyje 3actpamyjyhe um cBu Oexe u3 kyhe.
jak morpec Cnuke majnajy ca 3uoBa, pylle ce MHOTH NpeaMeTdH. 3BOHa Ha
MamHUM IpkBama 3BoHe. Ha moOpo rpahennm kyhama Hacrajy
JIaKe MITeTe Ha MaJITepy U IUMIbAKY.

7 BpITO jak MoTpec Jbynu Gexe Ha oTBOpeH mpocTtop. [lomasm nmo pymema u
pazapama. Jlome ce mpenosy, nagajy nummanu. [lorpec ce oceha y

KOJIMMAa Y TIOKPETY.

8 W3asuBa ommtu crpax. Pyme ce paOpuukn AuMmIaniu, 3BOHUIN

pasopaH rmorpec Ha IIpKBaMa, CIIOMEHHIH, oOpymasajy ce crteHe. Ilpumehyjy ce

MIPOMEHE Ha JUMHIballiMa, Memha Cce HUBO y OyHapuMa, jaBibajy ce

KITM3HUIITA.

9 Kox spymm m3asmBa manmky. Oxko 50% 3upmanux kyha je 3HaTHO

MyCTOIIaH ITOTPeC omrTeheHo, OEIMMHUYHO TMOPYIIEHO U OHECIocoOJreHO 3a

cTaHoBame. Ha moBpmmHM Tia HacTajy 3HaTHE IYKOTHHE,

CTBapajy ce KJIM3UIITA, TOI3eMHE HHCTANIAINje Ce KUAAjy.

10 yuaumraBajyhu motpec  |Kon Jsbynu um3asuBa ommrty nanuky. Omrehyje 75% 3rpana,

BehnHa mux ce pymu. CTape KaMeHe U 3uJaHe 3rpajie pylIe ce J10

temespa. CTBapajy ce OpojHe mykoTuHe y Tiay. Kpuse ce
KEJIe3HWUKe MIMHEe Kin3e obane peka, n3buja Mmecak U MyJb,
CTBapajy ce HOBa je3epa.

11 Camo manum ©Opoj 3rpama My ognonou. Pyme ce mocToBH,
KaracTpodarnaH IoTpec . .

M0jaBJbyjy cC€ IIHPOKE IYKOTHHE Ha MOBPIIHHU 3eMJbeE.
Jedopmury ce xene3HHIKe Ipyre, CTBapajy HOBa je3epa.
12 Wznpxu ra msyszerHo manu Opoj rpaheBuna. Tie moTmyHO Mema
BeJIMKa Katactpoa  |U3Iilel: 3aTplaBajy ce je3epa, HacTajy BOJONAIH, PEKE MEmajy
TOK, HAaCTajy BEJHKE IOIUIaBe, IMOTIYHO C€ pasapajy HaJ3eMHH U
10JI3EMHH 00j€KTH, MOBPIINHA TJIA CE Tajaca.

Tabema 2 - Mepkanmu-Kankanu-Cubeprosa 12-crenena ckaina, u3Bop: bapmaru, 1., Jakoseuh,
B.: Hueunna 3amrturta y CPJ, UI1 Ctynentcku Tpr, beorpam, 1996, ctp. 66.

VY oaHOCYy Ha BpCTY CEM3MHUYKHMX Tajaca IOCTOjU BHUIIE BpCTa MarHutyga: Mb —
MarHuTyJa JepHUHHCAaHAa HAa OCHOBY 3alpEeMHHCKHX CEM3MUYKHX Tajaca; Ms - MarHuTyaa
MOBPIIMHCKUX Tanmaca U Ml - PuxrtepoBa MarHuTylga Koja ce perucrpyje y3 mnomoh Byn-
AmnpepceroBor Top3uoHor censmorpada (L[Berkosuh, 2020; Hepuan u cap, 2009, Kanamori,
1983). Manac ce xopuctu u Mepkanu-Kankanu-3ubeproBa koja je MelhyHapoJHO Mpu3HATa
1917. n uma 12 crenenu. OBa ckaja MEpU MHTEH3UTET 3€MJbOTPECA HA MOBPLIMHHU 3EMJBE U
jacHo neduHMIIE CBE MPOMEHE Koje ce aorahajy mely jbyauma, )KUBOTHH-AMa M Y MPUPOIU U
Ipy’ka MPETIOCTaBKe 3a MPOLEHY HacTalle IITeTe Ha 00jeKTHMa. YHecKo je mpuxBatuo 1964.
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roguHe 1 Mensenes-Crionxayep-KapaukoBy ckany (MSK) koja je takohe monesbena Ha 12
crenenu (I[Betkosuh, 2020).

1.4 IlpunpembeHOCT 3a 3eMJbOTpecCe

[TpunpemibeHoCT 3a KatacTpode NpeacTaB/ba HEMPEKUIHH MPOLIEC MPOIICHE, TUIaHUPaka
u o0yke 3a crnpoBoheme KOOpIMHHMCAHUX IUIaHOBa 3amTuTe M cnacaBama (Kenemy, 2004).
[Tpupoane karactpode Mory OUTH EKCTPEMHO CKYIE M TEIIKO MOTY OUTH crpedeHe. 300r Tora
Cy pHM3MLM KOjU J0jla3e y3 I0jaBJbHBamkE€ MPUPOJHHUX KaTacTpoda KOHCTAHTHO Y BpPXY
npUopuTeTa U Opura 3a KpeaTope IJIaHOBA U CTpaTerdja U Ha HAIIMOHAIHOM U JIOKAJTHOM HUBOY,
a TOroTOoBO Y pErHOHMMa M JpKaBama CKIOHHUM NPUPOAHHMM KatacTpodama. Y Bpeme
OMACHOCTH, HEIOBOJFHO TpUIpPEME MOKe yBehaTu mTeTy y NOrJieAy IMOBpeda M CMPTHUX
ciydajeBa (Onuma, Shin, Managi, 2017). IToka3ano ce 1a Mame MmocieIuIie oJ] 3eMJbOTpeca TpIie
JpXaBe Koje Cy HUMIUIEMEHTHpaje CTpOre 3aKOHE O M3rpaimu objekara, y3 MoOoJbIIame
nocrojehux 3akona. [Ipumep Tora ce BuaM y mocienuiiama JBa BpJO CIMYHA 3eMJbOTpeca Koja
cy ce noroawia Ha HoBom 3enanny u XauTujy, MaruutTyze 7, KOju je pe3yiaTupao 6e3 CMpTHUX
ciyuajeBa Ha HoBoMm 3enanay ok je Ha Xauthjy 6mno 300000 (Cxanupa, Axaponcon-/lanuen,
bap-/layan,2018). Pemema 3a moOosplllabe NPUIPEMIBEHOCTH CE€ MOTY IPHUMEHUBATH Ha
APYIITBEHOM, HUBOY JIOKAJIHE 3aj€IHUIIEC WM M0jeIUHAYHOM HHUBOY.

[TpunpemsbeHocT 3a katacTpode oOyxBara Mepe 3a npeBuhame, CipeuaBamke U OATrOBOP
Ha KatacTpode. 3Hame Koje ce y KOHTEKCTY NPUIPEMIbEHOCTH IOocMaTpa Ha jellaH IIUpH H
cBeoOyxBaTaH HA4YMH MOJpa3yMeBa YIMO3HATOCT IOjelMHIIA Ca OCHOBHUM KapaKTepUCTHKaMa
TaKBUX Jlorahjaja, a ca Apyre cTpaHe pa3BHjeHy CBECT O PYLIMJIAYKHM MPEIUCIIO3UIIHjaMa TAKBUX
norahaja Koju Cy W Jajbe BEIMKHM TEpeT HCTpakKMBauMMa KOjU JKejle Ja MoHyde oxapeheHa
OnmaroBpeMeHa yro3opema 3a Jbyae. Heonxonna je mehycekropcka capajma 1a 01 ce UCITyHUIH
IWBEBH Koje je uaeHtuukoBasa Mehynaponana denepanuja npymrasa Llpsenor Kpcra u
Hpsenor nonymecena (Kenemy, 2004):

- IloOosmatu cuctemMe 3a pearoBamkbe y BaHPEIHUM CHTyalMjamMa Ha JIOKaJTHOM,
HAIlMOHAJTHOM M Mel)yHapoJHOM HHBOY Kako Ou ce mnoBehama edukacHOCT U
epexTuBHOCT. To ykibydyje: 1) pa3Boj cucTeMa paHOT YIO30paBamka M IUIAHOBA
eBaKyalije Kako OM ce CMamHO MOTEHIMjaHU T'yOUTaK >KMBOTA U (PU3MUKA IITETa; 2)
jaBHO oOpa3oBame U 00yka MMEHOBAaHHMX 3BaHMYHHMKA jaBHOT M MPUBATHOT CEKTOpa; 3)
o0yka 0co0Jba 3a pearoBame y BaHPEIHUM CHTyalHjaMa; U 4) yCIIOCTaBJbAbE MOTUTHKA
pearoBama Ha KaTtacTpode, ca OINEepaTMBHUM IpOLEAypaMa, OpraHU3alUOHUM
CIOpa3yMuMa O capambH U CTaHJapArMa IpysKamba ycyra.

- Jauame JOKaNHE TPUIPEMIBEHOCTH 3a KaTacTpode TMOAp)KaBakeM AaKTUBHOCTU Y
3ajeqaunu. OOpa3zoBame M MPUIIPEME 32 MUHHUMU3HMPAHE PU3MKA MOTY C€ CIIPOBOAUTH
MyTeM MAacOBHUX MeJHja, IIKOJCKUX IMporpamMa W cajMoBa 31apaBiba. [lopex Tora,
JIOKaJHa CIPEMHOCT Ha KaracTpode YKibydyje IMoaydaBame IMpBe momMohu u
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KapauornyiMoHanHe peanuMmanuje (CPR) unanoBuMa 3ajeHuIe 3a CBAKOJHEBHU KHBOT

1 3a OJITOBOP Ha KaracTpode.

ITopen oOpa3zoBama, Ha WHAMBHUIYAJTHOM HHBOY, YE€CTO CE€ 3aroBapa IMPHIPEMIbEHOCT
noMahuMHCTBa, MOCeOHO Yy pa3BUjEHHM 3eMJbaMa, Kao jeHa OJf KOMIIOHEHTH YIpaBJbarmba
PHU3UKOM OJ1 3eMJbOTpeca. MHOTO JeleHuja apxKaBe CKIOHE 3eMJboTpecumMa nonyT CjenumbeHnx
HpxaBa, Janana, Hoor 3enanna u Typcke npoMoBucaie cy uaejy aa qoMahuHcTBa Tpeba na ce
IpUIIpeMe Ha HAYMHE KOjJU OJIAKILIABajy JbYJUMa CIIOCOOHOCT Ja ce HOCe, MPUJIaroje U oropase
on mocieanna 3emiborpeca (Becker et al, 2012). Axiuje npunpaBHOCTH YKIbY4yjy CaKyIlJbarbe
HEOIXOAHUX MpPEMETa 3a MPEeKUBIbaBabE (HIP. XpaHy, BOAY, Oakibe, paauo U JEKOBE), U3paly
IUIaHa 3a TOCTyname ykyhaHa y ciydajy 3emJboTpeca, Ipeay3uMarmbe akiuja 3a yOnakaBambe
3eMJbOTpECa, pa3BHjalbe€ BEIITHHA TPEKHUBJbAaBaka KOJ TMOjeMHALA U  Tpeay3uMambe
JPYIITBEHUX aKIIMja OBE3aHUX ca MpunpemsbeHomhy Ha 3emibotpec (Becker et al, 2012).

[Ipema Teopuju MOTHBalLMje 3a 3aIITUTY, MOHAIIAka 3PAaBCTBEHE 3aITHTE U Hamepe
NPUMIPEMJbEHOCTH 3a KaracTpode IMOYMBajy HAa HMCTUM MNPUHLIMIUMA U 3aTO HEKU ayTOpH
IpeJuIaxy Jia ce OBa TeopHja KOPUCTH y UCTpakuBamwy npunpemibeHoctu (Tang & Feng, 2018).
Teopuja MoTHBamMje 3a 3alITUTY je IOCTaja jeHa OJ HajBHILE NPUMEHEHUX TeopHja y
MojienuMa mpeBeHje katactpoda. Kako spynm pearyjy Ha karactpode 3aBHCH Of H-HXOBE
IpoIleHe Koja Ou Ouiia ImTeTa HaHeTe ’hUuMa 1 BUX0BOM okpyxemy (Tang, Feng, 2018). Nako ce
Jby/IW TIJIAIIe MocienuIa Koje IpupoaHe KatracTpode MOry MMaTH Ha HUX, BbUXOBE MOPOIUIE U
APYLITBO, HEJOCTaje UM MOTHBAIMje HEOIXOAHE J1a C€ YKJbyde Y IpoLece MPUMPEMIbEHOCTH.
HctpaxuBame crpoBeneHo Ha TajBaHy je HCIHUTHUBAIO NPUIPEMIBEHOCT CTAHOBHHILITBA Ha
KaracTpoe HaKoH 3eMJbOTpeca Koju ce poroauo 2016. ronuHe U mokasaio je /a je HEOMXOAHO
OpPraHU30BaTH BEXOE M PaJMOHMIIE Kako OM ce MoOOJhIIANo 3Hame O KaracTpodama U CTEKIe
Bemtune (Tang, Feng, 2018).

[TpurnpeMbeHOCT 3a 3eMJBOTpECce MOKE OUTH ONMCAaHA Kao aKIMja MoceOHO In3ajHupaHa
7la ce yMame MocjeIulle 10 )KUBOT U UIMOBHHY, U JIa c€ 0JIaTOBPEMEHO OpPraHu3yjy U MpHIIpEMe
Mepe edukacHor cmacaBama, nmomohu u pexabmwiurtanuje. C apyre cTpaHe, NPUIPEMIBEHOCT
Mopa OUTH yTeMeJbeHa y TO3UTHUBHUM JIETHCIATUBHUM HAIlMOHAJIHUM OKBHpPHMA Ca MOCEOHHM
(oKycOoM Ha KOHTUHYHUPAaHH MOHHUTOPHHT, 00Opa30Bamke M TPEHUHIE JbyIU, OpraHuzanujy u 14
ylpaBJbakbe y TAaKBUM CHTyalldjama, HITO IOJpa3yMeBa IOCEl0oBame IUIaHOBa U oapeheHux
3anuxa xpane u Boje (bophesuh, 2000: 255)

Y Cpbuju cy llBerkoBuh wu capagaumu (2019) cmopoBenu  UCTpaKUBambe
IpUIpeMJbeHOCTH TpahaHa 3a 3emiboTpece. Pesynratu cy mokasanu aa cy rpahjaHu reHepaiHo
HEMPUIPEMIBEHH M HECIIPEMHHU 3a pearoBame Ha CBe MpUpojaHEe omacHocTu. Kaj je y muramy
YTHULAj 110JIa, PE3YJITATH Cy MOKa3aly Ja Cy MYyIIKapIy BUIIE MPUIPEMIBEHH OJ] ’KEHa, a YTHUIIA]
TOJMHA CTApOCTH j€ TaKaB Jia Cy CTapHju JbyAM MMAaJH BUIIE 3HaWka U 00JbY HEPLENIHjy OX
MiIahux ITO ce MOXe 00jaCHUTH HUXOBUM HMCKYCTBOM, KaKO KUBOTHHUM TaKO M MCKYCTBOM ca
onacHoctuma. C apyre cTpaHe, y WCHUTHUBamWY MEpLENIMje PU3MKAa M 3Hamka O MPHUPOTHUM
Karactpoama, cryseHaTa npBe roauHe KpuMHHAIMCTHUKO-TIONUIU)CKE aKaJeMuje, pe3ysITaTi

Cy MOKa3ajlM J1a CTYJIEHTH Y BHCOKOM IIPOLIEHTY MMajy 3Hama O MPUPOJHHUM KatacTpodama H
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0e30eTHOCHUM TIpOIlelypaMa MOCTyIMama y ciaydajy 3emiboTpeca (Cvetkovié, Ivanov, Sadiyeh,
2015).

OHO 1ITO je jako OMTHO MOCTOjarke 3aKOHA KOJU PETYJIHIIE MUTAkha O CMAbEHhy PU3HKA
ol kartacTpoda M ynpaBibamkby BaHpeIHHM cuTyanujama. OBUM 3akoHOM ypelyje ce cMameme
pu3uKa of KaracTpoda, NMPEeBEHIMja U jadyame OTHOPHOCTH W CIPEMHOCTH IOjeIuHana M
3ajeJHMLIE 3a pearoBame Ha TOCIeOuIe KaracTpoda, 3alITHTa W CHacaBama JbY[H,
MaTepHjaHuX, KYJITYpHUX M Jpyrux jaodapa, mpaBa U obaBe3e rpahaHa, yapykema, MpaBHUX
JMIa, OpraHa jeJUHMIA JIOKAIIHE CaMOYIpaBe, ayTOHOMHHUX MokpajuHa u PemyGmuke Cpobuje,
yIpaBJbamkbe BaHPEAHUM CHTyalujaMa, (QyHKIIMOHHCAkE [IUBUIIHE 3aIITUTE, PAHO YIO30paBambe,
obaBelTaBame U y30ymuBame, Mel)yHapoaHa capamba, HHCIIEKIN]CKA Haa30p U Apyra MUTamba
O]l 3Hayaja 3a OpraHM30Bamke U (YHKIMOHHCAE CUCTEMa CMambeHmha pPU3MKa 0] KaracTpoda u
ylpaBjbamkba BaHpeIHUM cutyanujama (Muxamnosuh, 2009:19). [Ipema 3akoHy O BaHpeTHHM
CUTyalujama, "CUCTEM CMambeha PU3MKa 0/ KatacTpoda U yInpaBibarba BAHPEAHUM CUTYyalljaMa
je on mocebHor uHTepeca 3a PenmyOmuky CpOujy u mpeacraBjba /€0 CHUCTEMa HaIMOHAJIHE
6e30eanocTr" (3akoH 0 BaHpeIHUM cuTyanujama, 2009).

Kako ce HaBoau y 3aKoHY O CMamemhy pU3UKa 0J1 KaTacTpoda U ynpaBibamky BaHPEIHUM
cUTyalMjaMa, 'cMamemhe pH3MKa O] KaTacTpoda U YIpPaBJbalkbe BAaHPEIHUM CHUTYyalMjama
IpeJCTaBJba HALIMOHAJIHM U JIOKAJTHU mpuoputeT. CBako MMa MpaBO Ha 3aIUTHTY OJ MOCIeIuIa
KaracTpoa OGe3 WKakBe NUCKPUMUHAIIMjE, a 3alITUTAa U CIACaBambE JbYJCKUX XXKUBOTA HMa
IIPUOPUTET Y OAHOCY Ha CBE JPYre 3alTUTHE U CIACHIIauKe aKTUBHOCTH" (3aKOH O CMamemy
pu3uKa on Katactpoda W ynpaBibamkby BaHpeAHUM cuTyarujama, 2018). "YopaBibame pu3nkom
on karacTpoda 3acHMBa ce Ha Mel)ycOOHOj KOOpAMHAIMjH M yCKJIaeHUM mpolenypama H
IUTAHOBHMMA JIeJIOBamkh-a CBUX MHCTHUTYIMja U Cy0jexaTa M BpILIHU ce€ y3 MehyCeKTOPCKY capalmy H
MapTHEPCTBO.

1.5 ocaeaune 3eMboTpEca

Komnuke cy nocneauie koje Moxe 3eMJbOTPEC J1a U3a30BE [I0CTOj€ MHOIO IPUMEpPa, JOBOJbHO
caMmo BUJETH HeZaBHU 3eMiboTpec y Typckoj u CpOuju Koju cy HaHETd OTPOMHE IITETe KaKO Yy
JbYJICTBY TaKO U MaTEpHjajIHo.

[Tocnenue 3eMJbOTpECa MOTY OHUTH:

- JIMpeKTHe: Moruduje JbyACTBA U pyllIeHhe 00jeKara;

- HHAMpEKTHE: omTeheme eHepreTCKUX EeBOBOBOAHUX CUCTEMa, CTBAPAhE

- KIU3UIITA, U3M3alkbe M CIYIITAake TJIAa U HU3 MH(PPACTPYKTypHUX omTehema;
MOCJIeTUIIE 10 KUBOTHY CPEIUHY: OMOJIONIKE KOHTAMHHALIM]E YCIIE ] pa3apama

- BOJOBOJHMX U KaHAJU3AIMOHUX IMOCTpojema M pemehema aKTUBHOCTH Y
KOMYHAJIHO] XWUTHjeHU; OMTHE MPOMEHE KapaKTepUCTHKA CTAHHILITA M 3HAYajHUX
eKOJIOLIKUX (haKkTopa - 3aTpraBame je3epa, HacTajamke BOJOIAAa, IPOMEHE TOKOBA
peka kao mocienune KaractpodamHux 3emsborpeca wuth  (L[Betkosuh, B.,
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MunojkoBuh, b., Crojkosuh, [I., 2014; Choudhury, M., Verma, S., Saha, P.,
2016:19).
3eMJbOTpECH MOTY H3a3BaTH W II0jaBy KIM3MILITA, BYJIKAHCKHX e€pyMmIiHja, Moxapa,
JIaBMHA, TIOTUIABA, IyHAMH Tajaca UTJ. 3eMJbOTPECH CY IPUPOIHE OIMIACHOCTH KOj€ MOTY TOBECTH
JI0 OTPOMHUX pa3aparma M BeJIMKOT 0poja JbyACKHX kpTaBa. OHU MOTY y TOKY HEKOJIHMKO MUHYTa
Ja mpeobOpase yuie 3eMJbHMHE MOBpIIMHE, J1a 3aTpnajy mocrojeha jesepa M HampaBe HOBaA, Ja
IIPOMEHEe TOK PeKa, J1a ypylie Opia u CTBOpE HOBa, J1a YHUINITE IpajgoBe U cil1. bpojHu nmpumepu
U3 TPOLUIOCTH TOBOPE O TOME KOJIMKO CTpAIIHO JEjCTBO MMajy 3€MJBOTPECH U KakBe Cy
MocyeIuIe HCTHX
Kao mTo je mTo cMo Beh ucTakiu, mocieauie 3eMJbOTpeca 3aBUCE O] CTEIICHA HEroBe
jaunne. Tako na one mMory ja ce kpehy of Oaxxux moTpeca mocie Kojux Hema Behux rnocneauua,
JI0 pa3opHHUX 3eMJbOTpPECca KOjU MOTY Jla YHHIITE YUTaB IpaJ U YCMpTE BEIHKH Opoj JbyHH.
Hajjaun 3a0enexeHn 3eMJbOTpEC Ha CBETY MMAo je MarHUTyay oX 9.5 m moroamo ce y Yumiey
1960. rogune. OBaj kaTacTpodaliHu 3eMJbOTpEC je Mpoy3pokoBao cMpT mpeko 2.000 byau u
3.000 moBpehenux y jyxHom Uwiey, a myHaMu Talacd OAHENH cy 61 JbYIACKH KHBOT Ha
XaBajuma, 138 norunynux y Janany, 32 norunynux Ha @UIMOMHMMA, @ HAHETA je ¥ MUJIMOHCKA
[ITeTa HaBEJECHEHUM JpkaBamMa kKao M 3amagHoj obamu Cjemumenux J[lpxkasa (bepuan, b.,
Pucranosuh, b., MusekoBuh, b., 2009:16).
VY nepuony on 1900. mo 2013. roguHe, Ha OCHOBY Hperjieaa Mmociaeauiia 3eMJboTpeca,
MOXKE€ C€ YCTaHOBUTH Ja je HajBuiie Jpyau mnoruHyno (3.643.557), moBpeheno (3.399.525),
noroheno (231.408.080) u 6e3 noma (31.815.436) ocrano y Asuju. Hajmame JbyIu je TOTHHYJIIO
(6.826), mospeheno (6.380), moroheno (1,383.754) u 6e3 goma (40.240) ocrano y Okeanuju.
EBporicku KOHTMHEHT ce Hana3u Ha TpeheM MecTy - y HaBEJICHOM MEPHOAY j€ TOTHHYJIO
556.598, noBpeheno 107.970, moroheno 8.171.412, a 6e3 noma octano 2.746.074 (LiBetkoBuh,
B., Munojkosuh, b., Crojkosuh, 1., 2014).

P ST

tps://sr.wikipedia.org/wiki/,

Cmuka 1. 3emipotpec y Kpamesy 2010. ronune M3Bop: ht
npuctybero 23.03.2023.
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[Tocnenuue 3eMipoTpeca Ha 3rpajae U HH(PPACTPYKTYypy 3aBHUCE O] HEKOJIMKO OMTHHX
¢akTopa: THIa, MpaBla U jaydHE 3eMJbOTpeca, pesbeda, TeoNIOMKOr cacTaBa Tia M MOA3EMHUX
BOJIa, BEJIMYMHE, BPCTE M KBaJUTETa M3paje 3rpajae, yAaJbeHOCT oj enuueHTpa. Ilocnemure
3eMJbOTpEca MOTY OMTH BeoMa pasziIMuuTe - O] MaIKX omrehema 10 MOTHYHOT KatacTpodaaHor
pymema. [locneaune 3emiboTpeca Hactajy y ase ¢aze. [IpBa ¢aza je Bpeme nonacka y3mayKHUX
Tanaca, kaga ce ocehajy morpecu u 3rpajae n1o0ujajy HesHatHa omrtehema. Jpyra ¢asa je Bpeme
Jl07acKa TMOBPIIMHCKUX CEM3MUYKHX Tanmaca. OHa je rimaBHa M onpelyje cremeH pymema
o0jekaTa. Bpemencku unrepsan usmehy npse u npyre ¢asze uznocu 30-60 c, mro omoryhasa na
ce Mpeay3My oceOHe U XUTHE Mepe 3allTUTE.

ITpoctop bankana, mo mporeHama He cmaja y MPOCTOp KOjU je KapaKTepUCTUYaH IO
3eMJbOTpPECHMA KOje Cy CHa)KHH, ald HaM IMOJAIM roBope ja je bamkaHCku mpocTop moaioxaH
OnaxxuM 3emiboTpecuma. Tepuropuja OuBiie JyrocnaBuje Halasu ce y MoApydjy MEIUTEpPaHCKe
TpycHe 00J1acTH, a OBY TEPUTOPH]y UCIYH-aBajy Miialje BeHUaHe IUIaHUHE AJINCKUX JIYKOBa KOjU
OKpYXyjy ctapy Pomoncky macy. [lyOuHa sxapuinTa 3eMJboTpeca Ha HalleM Ty Cy pa3iIuuuTe U
penaTuBHO Maiie 1youne ox 1-45 kM, a Hajuemthe y ny6uan 10 20 KM HCIIOJ MOBPIIMHE. JaunHa
3emsboTpeca je on Tpeher mo metor creneHa, Mmaga Moxke outu u Beha. [locnenune 3emiporpeca
CY pa3HOBpCHE, a opeheHe cy — HHTE€3UTETOM MOTPEIICHOT Tia, - {yOWHOM XHIIOLIEHTpa — rpalhom
TepeHa u3Mehu XHIorerpa M enuueHTpa U TPYCHOT MojpydYja — HaceJbeHOINy U rpaJmboM Ha
MOKpEeHYTOM ToJpy4jy. JXpTBe M IUTETe Cy Mame Off MoTpeca y IUIAHMHCKUM M ciaduje
HaceJbeHUM TOoJpyyjuma, a Behe y KOTIMHaMa W J0JIMHaMa, rae cy Hajuemhe Behu rpanoBu u
00jeKTH.

Hajjaunx met 3emspotpeca koju cy ce goroaunu y 20. u 21. Beky Ha Teputopuju Cpouje cy:

- VYpomesar 1921. rogoaune, jaunna 5,7 jequHMALA IO PUXTEpOBOj cKanu

- Jlazapear 1922 rogoausne, jaunna 6,1 jeauania mo PuxtepoBoj ckanu

- Pymauk 1927. ropoaune, jaunna 6,0 jequauia mo PuxtepoBoj ckanu

- Konaonuk 1980. rogoaune, jaunna 5,8 jenununa no Puxreposoj ckanu

- Muonuna 1998. rononune, jaunHa 5,7 jenuHuna no PuxrepoBoj ckamu

- Kpameso 2010. rogoaune, jaunna 5,4 jeaununa no PuxtepoBoj ckamu 3eMJbOTpeC Ha
noapy4jy MuoHuIle npema nojanyuMa pa3HUX KOMHUCHja 3a MOMHC mTeTe omreheHo je
oko 12000 oGjexara y 6500 nomahmHcTaBa, a WBHMXOBa OOHOBAa HU 1O JaHAac HHje
3aBpiieHa, Takohe, n yocraaum nenosuma CpOuje rae cy Ounm 3eMJbOTpecH, KOMUCH]E
cy yBhuBae mrete, anu cy Ouie Mamer oouma.

JlyropodHa mporHoO3a ce€ 3aCHHMBA Ha MO3HaBamy MOJI0XKaja U TEMIEpaMEeHTa pacesaa, Tae ce

MOpa YCTaHOBUTH HUXOB CEU3MUYKH MMOTEHIMjaJl U TOBPATHU MEPUOJI, @ KPATKOPOUHA MPOTHO3a
ce 3aCHMBA Ha MO3HABaWky HEKHX IOKa3aTesba KapakTepucTuka aurpochepe. Tpeba HamoMeHyTH
7la Cy JAYTOpOYHE MPOTrHO3€ TayHM]e, 32 PA3JIMKY O] KPaTKOPOUYHUX KOje ce CBOJE Ha Harahame.
[Tpumep u3 Kune 1976. roguHe kaga Cy HEKOJMKO JaHa Tpe 3eMJbOTpeca 3MHje IMouene Ja
u3Ja3e U3 3eMJbe ToKasyje n1a je Moryhe npenBuneru aa he ce 3eMIbOTpeC IECUTH YCKOPO.

YoBek He MOXKE Jla CIIPey 3eMJbOTPEC, I 3aTO HACTOJH Ja yMamHu HEeroBe KatacpodaiHe
nocienuie. YoueHe Cy Koje oOjacTu 3axBaTajy HOTpPEeCH, Ia Ha TOM TepeHy He rpafe
BumIecnpatHe kyhe, temesbe kyha nyOoko ykomaBajy, 3MJIOBE IMOBE3Yje€ OjauaHUM TO3JIEHHM
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[IMIIKaMa, a Yy MaJTep MeIIajy BYHY Ja IpU 3eMJboTpecy HeOu omagao. Xuibaje JbyAU IpH
3eMJBOTPECY YIIaBHOM CTpajajy oj pyliema Kyha ma ce Ha TakBHUM TEpEHHMMaA 3HJajy YBPCTE
KOHCTpYKIHje o OeToHa M TBOokha ma ce TakBa KOHCTPYKIMja MPH 3eMJBOTPECY JbyJba Kao
LIEJIMHA U HE JI0JIa3H J10 BEHOT pacrajama.
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APYI' JEO
1. IPOLEHA PU3UKA O/ 3EMJ/bOTPECA

3eMJbOTpECH Cy MPUPOJHE OMACHOCTH KOje c€ JellaBajy HEe3aBHCHO OJ BOJhE YOBEKA, a
IBbUXOBE TOCIEIUIe Cy pazIuuuTe W HempenBuauBe. VICKycTBa JocaallllbUX 3eMJbOTpeca
yKasyjy Ha cienehe:

- HeMNpeIBHJMB je BUXOB MOYETaK, 00UM U BpeMe Tpajama;

- TOCJIETUIIE TIO JbY/€ U KUBOTHY CPEIHHY Ce pas3lIMKyjy OJ BPCTE, jaunHE U JIOKAIIH]je

Koja je 3axBaheHa;

- HeomxoJHO je mpaheme 3emiboTpeca, cpehuBame CTaTUCTHUKMX MOJaTaka |
JIOHOIIEHE 3aKJbydaka 3a Oynyhe 3eMmIboTpece;

- Ja OM ce yMamMIu HETaTUBHH €(EeKTH MO KUBOTHY CPEIHHY, JbyJE M MaTepHjaiHa
CpencTBa, HEOMXOJHA je Jo0pa opraHu3anyja MPEeBEHTHMBHUX CHAara mnpe HacTaHKa
3eMJBOTpECa, K0 U 32 BPEME HErOBOT JIeHIaBamba.

3amTuTa 071 3eMibOTpeca Tpeba na Oyae NmepMaHEHTHAa M MPONOPIIMOHAIHA €KOHOMCKOM
pa3Bojy 3eMJb€ y LEIMHU, YUMe OM C€ CEM3MUYKH PHU3UK JIOBEO 1O NPHXBATHUBOT HHUBOA"
(bophesuh, 2018: 239). Jeana oj mona3HUX aKTUBHOCTH Y CBEYKYITHOj 3aIITUTH OJ] 3€MJbOTpECa
3aCHMBAa C€ Ha NPOIEHU PU3MKA O] UCTHX, M y CKJIaay ca HbOM, Ha mpeaBuhamy Mmepa H
MOCTYIaKa 32 CMAbEHE BbUXOBUX MOCIEAHIIA.

2.1. IlojmoBHO oxpeheme nmpoueHe pusuka

Kan roBopuMo o pu3uKy yriaBHO Ta IOCMaTpaMO ca HCTOPHJCKOI M EKOHOMCKOT
acriekta. J[a OM y MOTIYHOCTH CXBAaTWJIM IITA je TO PU3MK IOCIY)XHYEMO C€ Ca TIICAHIITEM
ayropa Komazena ,,Pu3uum mocmarpaHud Kao HCTOpHjcKa KaTeropuja MO3HATH Cy KAO YUCTH
pU3UIM. Y €eKOHOMCKOM IIOTJIely, pU3UK MpeICTaBba MOTYhHOCT mojaBe orahaja Koju MOXe Ja
¥Ma U MO3UTHBAH M HEraTHBaH edeKaT, a Moxe Ja Oyze u 0e3 yTHllaja Ha OYEKHBAHU Pe3yJITaT
Pusnim mocMaTpaHu Kao €KOHOMCKa KaTeropuja Ha3uWBajy ce CIEKyJIaTuBHU pusunu. O6e
KaTeropuje pu3MKa Cy BEOMa Ba)KHE 3a IPOLEC OJUTy4YMBama, 300T JUPEKTHOI yTHIAja Ha
epukacHocT u egexTuBHOCT oTyka”. (Komaszer, 2017:76)

Tayna BpeMeHCKa OJpeIHHIA T0jaBe TEPMUH PHU3UK C€ y JHUTEepaTypu Moxke Hahu
Pa3NIUTH MOJAIM, alld jeJaH O]l HajBepOBAaTHHX I10/1aTaka Jia ce M0jaBHO U YIOTpeOHY BPEIHOCT
HaJIa3u KpajeM 15. Beka y eBpOICKUM je3uluMa. 3a TEPMHUH PU3HK (SHT: PHUCK, JaT: riscare, ¢p:
risqye, UT: risico, risco, III: riesgo, MopT: risco, HeM: risiko) cy Be3aHM pa3NUYUTH CUHOHUMH
WIA TIOBE3aHM TEPMHUHM: ONACHOCT, M3JIaralbeé OMACHOCTH, KOIKame, Xa3ap[, CIyd4ajHOCT,
HaCyMHYHOCT, MOTYNHOCT, IINeKynanuja, PU3UYHOCT, BEpOBaTHOhA, BEPOBAHOCT, MPETHA,
yrpoxaBame, Hebe30eaHocT, cTpax. (Komaszer, 2017:76)

CBojy mpBYy I0jaBy yIJIaBHOM C€ BEXKE 3a JENATHOCTH Y MOPEIUIOBCTBY M TPrOBUHH.
Pa3zBojem npymiTBa M TEXHOJOLIKOT pa3BOja KAacHUje C€ KOPUCTH y OCHTypamy, 3aTHM Y
€KOHOMCKHM aKTUBHOCTHMA. ,,IIpMMeHy je Halmao y TEopHju BepoBaTHOhe, Yy €KOHOMUjH, Y
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er3uCTeHNMjaTHo] ¢uiIo30puju, W y TEOpUjU OJUIyunMBama. TepMHH ce yrnorpeOsbaBa y
MOJIUTUYKO] TEPMUHOJIOTHjH BE3aHO 32 HYKJIEapHE TEXHOJIOTH]E, Ca aclieKTa MPOIeHE KOJIMKa je
6e30eHOCT TeXHOJIOTH]je MOTpeOHa U KOJIMKA jeé HECUTYPHOCT NMPHUXBAT/bHBA 32 JApyImTBO. YecTo
Ce pU3UK H3jeHAauaBa Cca OYECKHBAHEM CUTYPHOCTH KOja JONPUHOCH NPUXBATAIY PH3HUK.”.
(Komaser, 2017:82)

»PU3UK, Kao ToOjaBa, caapku onapeheHe enemeHte Koju oapelyjy Herory

cymrruny:(CrankoBuh, 2012, npeysero Komasern, 2017:80)

- u1300p aNTepHATHBA;

- wMoryhHoCcT oncTymama O] 3axXTeBaHOI [HMJba pPaad KoOjer je BpIIeH u300p
QJITEpHATHBE;

- BepoBaTHOha mocTH3ama KeJLEHOT Iijba (pe3yiTaTa);

- HEIOCTOjame YBEpEHa y TOCTU3AE MIOCTABJHEHOT IIHJbA;

- MOryhHOCT MaTepHujaHuX, JbYJICKUX, €KOJIOIIKHUX U APYTHX I'yOUTaKa, HOBE3aHUX
ca peanu3aiyjoM u3abpaHe alTepHATHUBE Y YCIOBUMa HEU3BECHOCTH.”

[IpoueHa pu3nka crnajga y jeaHy oj INIaBHUX MPUOPUTETHUX aKIIM]ja 32 CMabEHhE pPU3UKa
on karactpoda. Ha ocHOBY me, JOHOCE ce OJUTyKe, T€ MJIAHUPajy MEpe 3a CMambEhe pU3HKa
on katactpoda. Ilporena pusmka cactoju ce o1 O0jeKTHBHE NPOIICHE OMAacHOCTH M OHA je
CacTaBHU JICO YIIPaBJbama PU3MLIMMA, Ka0 AUCLHUILUIMHE KOja 00yXBaTa MpUIpeMy 3a Katactpode
IIpe HETO IITO Ce OHE JIOroJie, OATOBOP Ha KaTtacTpode M MOAPIIKY APYIITBY 32 ONOPABaK HAKOH
karactpode. Ilpormena pusmka MpencTaBba IMPENyclIOB 3a JOHOLICHE OINyKa, W3/IBajarbe
MIPUOPUTETHUX TpOjeKaTa U IJIaHUPamhEe Mepa 32 CMAbEHhEe PU3KKA M IPENo3HaBamke 001acTu ca
BHUCOKHM, CpEIBUM M HHUCKHUM CTEIIEHOM pH3HMKa y aKTUBHOCTUMA yIpaBibamkba PHU3HLKAMA
(UNIDSR, 2012). IIponena pusuka ykjby4yje MpOLEHY OMACHOCTH (Xa3apaa) Kao M MPOIEHY
JPYIITBEHO-eKOHOMCKOT YTHIIaja Ha KaTtacTpode.

Jla 6rcMo pa3zyMmenH MpoLeHy pu3nKa noTpeOHo carienatu cienche:

- MpoLIeHY xa3apja (OMacHOCTH);

- eBUJICHIIN]Y YIPOKEHUX 00jeKaTa, MyTeBa 1 ocTane HHPPACTPYKTYpE;
- TOTEHLHjaHYy U3JI0KEHOCT (PU3MUKUM ePeKTUMa OTacHE CUTYaIH]e;
- PamUBOCT 33j€HUIIEC Y YTPOXKEHUM MOJIPpYyYjuMa.

[Iporiena pusmka oOyxBaTa TpU KOpaka: WACHTU(UKAIM]Y PHU3MKA, aHAIN3Y PU3HMKA U
MOHUTOPHUHT pu3nka. OBa TpU KOpaka ce BEOMa YeCTO MpeKJanajy U 3alouibarme HapeaHoT
KOpaka HHje YCIOBJHEHO 3aBPUIETKOM MpeTxoaHor. [Iporiene pusnka ce oBujajy Ha pa3iuyuTuM
HUBOMMA, OJI JIOKamHOr 10 miobamHor. [IporeHe pu3uka MMajy 3a IWJb Ja IOjeJHOCTaBe
CJIO’KEHa MCKYCTBAa KOja HAcTajy yciel pu3HMKa O MPUPOIAHMX KatacTpoda M Ja AONpPUHECY Y
npouecy JoHouewa oanyka (WB, 2010).

[Ipema Hana3zuma 3ajenHUUKOr U3BemTaja EBponcke komucuje u CBETCKE METEOPOJIOIIKE
opranusanuje, pahenum Ha npoctopy 3amagHor bankana, Hajsehu npupoguu xazapau y CpOuju
jecy moraBe, OyjudHe TOIJIaBe, Olyje, MUbYCKOBHU, Tpajl, Cylla, KIM3UIITA, CHEXKHH HAHOCH U
JaBUHE, EKCTPEMHE TeMIlepaType Ba3dyxa, aKyMmyjaluja JeJa Ha peKama, 3eMJbOTPECH,

enuaeMHje 3apa3HuX OOJIECTH U WHBA3Wje MHCEKaTa M APYTUX NMPUPOIHUX (PEHOMEHA KOjU MOTY
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YTPO3UTH 3PABJbE U KUBOTE JbYIU WM M3a3BaTH Benuky mrery (WMO, 2012). [Ipema 3akony
0 CMamely pH3UKa O KaracTpoda W ymnpaBibamby BaHpeAHUM curyanujama (,,CayxOeHu
rnmacauk PC", 6p. 87/2018), mpoueHa pusmka npeicTaBiba yTBphHUBame NMPHPOJE U CTEIEeHA
pHU3UKa O]l MOTEHIUjaJIHE OMACHOCTH, CTalba YTPOKEHOCTH M TOCIEAMIAa KOjeé MOTY J1a yrpose
KHUBOT U 3/IpaBJbe JbYAH, )KUBOTHY CPEIUHY U MaTepUjaIHa U KyJaTypHa n1o0pa. Tako je mporeHa
pu3uKa onpelheHa kao BpJio BakaH €JIEMEHT CBEYKYIIHE 3aIUTUTE O MPUPOJHUX KaTacTpoda u 'y
HaIloj 3eMJbH. be3 anexBaTHe MpolieHe pU3MKa HeMa HM aJIeKBaTHE 3aIITUTE O] MOTEHINjaTHIX
nocjenuIa Koje Mory u3a3BaTH MPUPOIHE KaTacTpode a Koje ce orienajy y ryounuma jbyIacKux
KHBOTa, omTehemMMa M yHHUIITEHUMa MaTepujalHUX Jo00apa, MMOBHHE U YCIyre, Te
omrtehemrMa MPUPOTHE CPEIUHE.

2.2 MeTo0/10THja TPOLIeHEe PU3HKA 0] 3eMJ/bOTpeca

3eMJbOTpECH Cy MPHUPOJIHE OMACHOCTH KOje Ce JIelIaBajy He3aBUCHO O] BOJbE YOBEKa, a
BbUXOBE TOCIEANIE Cy pa3iMyuTe W HempeABHIuBE. VICKycTBa JocajallllbuX 3eMJbOTpeca
yKa3yjy Ha ciezaehe: - HEPEIBUAMB je BUXOB MOYETaK, 0OMM M BpeMe Tpajama; MOCIEAULIE 110
JbyZie U KUBOTHY CPEAMHY C€ Pa3HKyjy OJl BpCTe, jauMHE W JIOKaluje Koja je 3axBaheHa;
HEOMXOAHO je mnpaheme 3emiboTpeca, cpehuBame CTAaTUCTHUKUX TOAAaTaka W JIOHOILICHE
3aKkJbydaka 3a Oyayhe zeMipoTpece; 1a O ce yMamb I HETAaTUBHU €(PEKTH IO KUBOTHY CPEIHHY,
JbyJle ¥ MaTepHjajiHa CPeJICTBa, HEOMXO/AHAa je J00pa opraHu3aluja MPEeBEHTHBHUX CHAra Impe
HACTaHKa 3eMJbOTPECA, Kao U 3a BPEME HETrOBOT JICIIaBabA.

[Tporena pusuka cnajga y jeqHy Off INIABHUX HMPUOPUTETHUX aKIMja 33 CMAEHE PHU3UKA
on karactpoda. Ha ocHOBY e, TOHOCE ce OJIyKe, Te IUIAHUPAjy MEPE 32 CMAbEHe PH3UKA O]
karactpoda. [Tporiena pusuka cactoju ce o1 00jeKTHBHE MPOIEHE ONACHOCTH U OHA j€ CAaCTaBHH
7Ie0 ympaBibamba PU3UIIMA, Ka0 AUCHUILUIMHE KOja 00yXBaTa MpHUIIpeMy 3a KatacTpode mpe Hero
IITO CE€ OHE JOrojae, OATOBOP Ha KaTacTpode M MOIAPIIKY IPYIITBY 3a OINOpPaBaK HAKOH
karactpode. IIporneHa pusuka mnpencTaB/ba NPEAYCIOB 3a JOHOIICHE OJUTYKa, H3/Bajarbe
NPUOPUTETHUX TpOjeKaTa U IIaHUpaAke Mepa 3a CMAabEHEe PU3UKA U MPETo3HaBambe 00JIaCTH ca
BHUCOKHM, CpEIUM M HUCKUM CTENEHOM pHU3MKa Y AaKTHBHOCTMMA YIIPaBJbalba PUNIUMA
(UNIDSR, 2012).

[Iporiena pus3uKa yKJbydyje TMPOIEHY ONAacCHOCTH (Xa3apja) Kao U MPOILEHY
JPYIITBEHOEKOHOMCKOT YTHIIaja Ha katacTpode. Tako, mpolieHa pu3nka ykipydyje cieaehe:

- TpOLEeHy Xa3apjaa (OMacHOCTH);

- eBUJCHLH]Yy YIPOXKEHUX 0OjeKara, myTeBa U ocTajie UHQPACTPYKTYpE;

- MOTEHIHjalTHy U3J0KEHOCT (PU3NIKUM e(heKTUMa OIlacHE CUTYaIlHje;

- pamMBOCT 3ajeJHHIIC Yy YTPOKECHUM MOAPYyYjUMa.

[Ipouena pusmka oOyxBaTa TpU KOpaka: HIACHTHU(HKAIM]y pU3MKa, aHATU3y pPHU3UKA U
npaheme pusuka. OBa Tpu KOpaka ce YecTo Mpekiamnajy, a mouyerak cieneher kopaka HHje
YCIIOBJbEH 3aBPILIETKOM IPETXOAHOr Kopaka. IIpormeHe pusuka ce BpIlle Ha pPa3IUnYUTHM
HUBOMMA OJ JIOKAIHOT 10 riobanHor. IlpomeHa pusuka uMMa 3a IHJb J1a IOjeIHOCTABH
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KOMIUIEKCHO MCKYCTBO CTBapama pU3HMKa O] MPUPOIHUX OMACHOCTU U JIa TIOMOTHE Y MPOLECY
JOHOIIIEHA OJITYKA.

[IporieHoM pu3nka o 3eMJbOTpeca HACHTHU(HKYje c€ BpCTa, KapakTep U IOPEKIIO
MOjeIMHUX PHU3UKA, CTENEH YIPOXKEHOCTH, (aKTOPH KOjU MX Y3pOKYjy WM yBehaBajy cremneH
onacHocTH. Ilocnenuie yriaBHOM HACTYIajy MO KUBOT M 3/paBJbe JbYAU, KUBOTHY CpPEAMHY,
MaTepHjaliHa U KyJITypHa 100pa.

Cuctem 3a upeHTH(UKaLM]y 3eMJbOTpECa C€ OCTBapyjeé Ha pemyOJUYKOM HHBOY Y
HajnexxHoctd PenmyOmuukor cem3aMonomkor 3aBoja. LleHTpanHa Ceu3MOJIOIIKa CTaHuIa y
beorpany pacnonaxe ca JACA cucremom (Hdururanna Ayromarcka Ceu3MoolKa
AKBH3MIIMja) KOJU TIpeACTaB/ba OCHOBY ceusmoiiomke wmpexe. Jlanac, PenmyOnuuku
CEM3MOJIOMIKH 3aBOJ] ()YHKIMOHHUIIE Y MOJCPHHU30BAHUM YCJIOBHMA 3aCHOBAHUM Ha IPOjEKTY
DIRECTE (DIRECTE — 6poj mpojekta HITOA/I'10/2004) kojuMm je m3BpIIeHa MOJSpHU3AIM]a
crcTeMa 3a aKBU3UIU]Y U MPEHOC CEU3MOJIOIIKUX IT0aTaka, OCHUBAE LIEHTPA 32 MPUKYIIJbambe,
pa3MeHy, ayToMaTcKy o0paiy, MyOJIMKOBamke U aHAIN3Y CEU3MOJIOIIKUX 110/1aTaKa.

[Iporiena pusuka o 3eMibOTpeca (CEM3MUYKH PU3HK) je OCHOBHU KOPAK y TUIAaHHpAmby
NPEBEHTUBHUX MeEpa, OJHOCHO Mepa 3allTUTe OJf 3eMJbOTpeca WIM Mepa 3a CMambeHmhe
MOTEHIIMjaJTHUX TyOuTaKa y ciiyyajy HacTaHKa 3emJboTpeca. [IpeBeHTUBHE Mepe MoJpa3yMeBajy
aKTUBHOCTH KOj€ C€ MPUMEYjy Ha MOJAPYyYHMa Ca UCHOJbEHUM CEU3MHUYKHM Xa3apioM, a Kako
O0u ce mocieauIe 3eMJbOTpeca eNMMUHHCAe, OJHOCHO CBele Ha HajMamy Mepy. OCHOBHU
MPUCTYII IJIAHUPAkY U U3TPabH MPOCTOpa Ha JEJIOBHMA IUIAHCKOT MOJApYYja ca MCIOJLEHUM
CEeM3MHMUYKUM Xa3ap0M, 3aCHOBAH je Ha KOHIENTY MPUXBATIFUBOT CEM3MHUYKOT PH3HKA, KOJUM Ce
yCTaHOBJbABAJy cie/iehr OCHOBHU 3aXTEBU:

- MUHHUMAaJHHX I'yOuTaKa JbyACKHX JKUBOTA, MOBpeheHUX U MaTepHjaliHe IITeTe YClIeq

3eMJbOTpeca, U

- yckiahuBamwa moBehaHHWX TPOIIKOBA ACEHM3MHUYKOT IPOjEKTOBama, M3palme U

(UHAHCH)CKUX yJarama ca JOCTUTHYTUM CTEIIEHOM €KOHOMCKOT pa3Boja M TPOILIKOBUMA

CaHallyje IITeTa HACTAIMX Kao MOCIeUIa 3eMJbOTpeca.

[ToMeHyTH KOHLIENIT MPUXBAT/BMBOT CEM3MHUYKOI pHU3HMKAa 3aCHHBA CE€ Ha IPUMEHHU
ciaenehux onmrTux Mepa y IUIaHUpamky U MPOjeKTOBaBY Ha oapeleHOM, MIaHCKOM
nozpy4jy:

- onpehuBame MIAHCKUX pelIeHha y BE3M ca OpraHu3alijoM M KopulIhemeM
pOCTOpa, Ha OCHOBY Ne(MHUCAHMX MPHUXBATJbUBUX pU3MKA, Ouhe pesynrar
onroeapajyhe cryamwje u eBalyanje MaKpONO3UIIMOHUpPama KOopHIIhemeM
TEXHUYKHUX, EKOHOMCKUX, ((YHKIMOHATHUX U €KOJIOMIKUX KPUTEPUjyMa;

- 3a moceOHO BaXHE M OCETJbHMBE JoKaluje Ouhe U3BpIIEHA JeTajbHa
UCTpaXHUBama 3a MPOICHY pU3MKa U oapehuBame Mepa 3a CMambemhe pU3UKa 3a
nojelMHaYHe 00jeKTe U IbUXOBO OKPYKEHE.

Wnentudukanuja OmMacHOCTH, TMpPOIEHAa pHU3UKAa U aHajdu3a IMOoCJIeAuIa O]
3eMJbOTpeca oOyxBaTa: TIIOCTOjalbe CcucTeMa 3a uAeHTU(UKanujy, oOaBelITaBambe W

eBUICHIIN]j€; TYCTHHY HACEJLEHOCTH U BEJIMYUHY >KUBOTHUECKOT (poHIa; MOP(HOJIOTHjY U cacTaB
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3eMJBHILTA; CEU3MOJIOUIKE KapTe; CEM3MHUYKEe KapaKTEpPUCTUKE TEepeHa; Mepe 3alTHTe Y
ypOAQHUCTUYKUM IIJJAHOBUMA M TpajbH; KBAJIUTET TPalibe; y4ecTaloCT, MHTCH3UTETH H
SNUICHTPH MoTpeca y 3aamux 50 roauHa; mocienuie morpeca Mo CeM3MUYKHUM 30HaMa 3a
cramOeHe, jaBHe, MHAYCTpHjcKe U apyre oOjekre kopuinhemem MCS; moryhe nocnenure
(Mmoryhu Opoj yrpoKEHOT CTAaHOBHHINTBA, MOTyha omTehema W yHUIITEHa MaTepUjaTHUX U
KyJITypHUX Ho0apa u Moryha yrpoKeHOCT KMBOTHE CpPEIHHE - Ba3ayX, 3eMJbHUINTE, BOJA,
OWJbHM W JKUBOTHELCKH CBET); Icuxoliolke edekre n Moryha moBpehuBama; omreheme
uH(ppacTpyKType, MOTYRHOCT TeHepucama Apyrux ONacHOCTH U JIp.
[Ipouena pusmkKa O] 3eMJbOTpPECa OAHOCHO CEM3MHUKOI pHU3MKa caapxu ciexaehe
acIieKTe:
- BepoBaTHOhy 1ojaBe 1 0OCOOMHE 3eMJbOTpeca (CEN3MUYKHU Xa3aph);
- TMOHAIIAKkEe KOHCTPYKIIH]je MO/ J1€jCTBOM 3eMJbOTpeca (CEM3MUYKU MPOMUCH U
CEeM3MHYKO MPOjEKTOBAE);
- MpOIIeHYy OYEKMBAaHUX pyliema U omrehema objexkara 3a onpeheny
BEpOBaTHONY MOjaBe 3eMJbOTpPECa;
- JOHOUICHE OJUIyKa 3a HHMBO IPHUXBATJBMBOI pPHU3UKAa Yy 3aBUCHOCTH OJf BpPCTE
KOHCTPYKIIHja U BeHOT ekcrutoarucanor nepuoza (Kegyes-Brassail, O., Ray, R.P., 2016).
3a mpopayyH CeM3MHUYKOT PU3HKa, O]l 3Hauaja cy cieaehu moganu: Katano3u 3eMiboTpeca
KOju cajpxe uH(opMaIyje o JIOKAlMju, BpEMEHY U jaulHHU 3€MJbOTpEca KOjU Cy ce JOTOAWIIH;
oapehuBame MojeMHAuYHUX JKapUIITa 3eMiboTpeca (AeduHucame aKTUBHUX pacea)- YKOJIHKO
ce paceau He MOTY UACHTU(HUKOBATH, oApelyjy ce MPOCTOpHA KAPHILTA Y OKLUPY KOJHX CE MOTY
JOTOAMTH 3€MJBOTPECH; MAKCUMaIHa MarHUTY/a 3a CBaKU pace]l WU €JIEeMEHTapHO XPUIITE Ce
Oo0MYHO y3MMa Ja je 3a IMOJOBHMHY jeAuHule Beha oa MarHuTyle HCTOPUJCKH Hajjayer
3eMJbOTpeca; MojieN Jorahama 3eMJbOTpeca Mopa Jia IOCTOjJU 3a CBaKHM M3BOp, a OJHOCU C€ Ha
neduHuCcame jeJHAYMHE 3a IPOpadyH KpeTama Tia. [IpuinikoM mporeHe pusuka 1 ca TUM y BE3H
yTBphUBama IJIaHOBA U AKTUBHOCTH, MOTPEOHO je YTBPIUTH U €JIEMEHTE M3JI0KEHE CEU3MUYKOM
PHU3UKY: CTaHOBHHMIITBO, 00jeKTe, €KOHOMCKE WJIHM KYJITYpPHE W HCTOPUjCKE BPEIAHOCTU U CIL.,
JIOKALMjy HW3JI0KEHOT eJIEMEHTa y OJHOCY Ha Xasapl, Kao M IMOBPEIJBMBOCT €JIEMEHTa Koja
IpeJCTaBJba CTeNeH Moryhux ryOuTaka wiam omrTehema TOT eleMeHTa, Ha JaToj JIOKAIHjH, Y
ycinoBuMa siejcTBa crieruduuHor xasapaa (Kegyes-Brassail, O., Ray, R.P., 2016).
YKOJIMKO ce Ha OCHOBY INPOLIEHE PU3UKA YCTAHOBH J1a j€ HUBO OMACHOCTH OJ1 3eMJbOTpeca
HU3aK, TO UIIAK HE Mpe/CTaBJba TapaHlnjy Ja ce 3eMJboTpec HUKaaa Hehe moroautu. 360r Tora
je motrpeOHO J1a yBeK Oyay MCIOIITOBAHU CTPOTU CTaHIApN Mepa 3allITUTe, a KOjU Ce Ipe CBera
TU4y ypOaHHCTUYKHX 3aXT€Ba M MPOCTOPHOI IuiaHupama. C 003MpoM Ja je OCHOBHHU edekar
3eMJbOTpeca PYIIWIAYKH, BPJIO BaKaH HAUMH 3alITHTE Te yOJiakaBama IMOCIEAHIA KOje MOry
HACTaTH O] 3eMJbOTpeEca, je YIpaBo U3rpaama o0jeKaTa Ha TakaB HAYMH Ja ce NMpUaje Maxma
3alITUTH O] 3eMJbOTpEca.
Tako, npojekToBame CeM3MHYKU OTIOPHUX KOHCTPYKIIMja jeIHA je O] Mepa 3alITUTE O
HETaTUBHUX TMOCJIEIUIIA 3eMJbOTPECA U OHO CE 3aCHHMBA Ha KOHTPOJIMCAHOM CMambehy HOCHBOCTH

KOHCTpyKIMje. Hamme, 3a OYEKMBAaHO CEM3MHUYKO JEjCTBO (KOj€ je€ HU3padyHaTO MPOIECHOM
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pHU3HUKa) JOMYIITa Ce HEJIMHEapHU OArOBOp Y3 MojaBy oxapeheHor (,,koHTposucaHor') crerneHa
omrehema. OBO je 3aJaTak T3B. 3¢MJBOTPECHOT MHKEHEPCTBA KOjH, U3Mel)y ocranor, pa3Buja u
aJICKBaTHE METOJIE TIPOjEKTOBaka T/Ie METO/IC aHATN3e YTHIIaja 3eMJbOTpEca 3ay3UMajy 3Ha4ajHO
MecTo. Paznuunrte cy MeTojie MpojeKTOBamka, ajld CBE OHE UMajy 3a LUJb Aa noBehajy oTHopHOCT
rpaleBuHa M KOHCTPYKLMja, OJHOCHO CMame omrehema YKOIUKO C€ 3eMJBOTPEC IOTOIH
(JIahunosuh, 2008).

KonkpeTHe npenopyke 3a MpojeKToBambe CEM3MUYKH OTIIOPHUJUX KOHCTPYKLHja CY:

- TpaBWiIaH U300p KOHCTPYKTUBHUX CUCTEMa M MaTepujaa;

- TpaBWiIHa TeoMmeTpujcka (¢opma rabapura o0jekTa |y OCHOBM, Koja je
CUMETpHUYHA Yy OJHOCY Ha IJIaBHE OCe 00jeKTa;

- TpeTxoJHAa CTaTMYKa W CeM3MHMYKa aHaiu3a, ca IbeM oOez0ehuBama 1okaza o
MOTYhHOCTH MpHUCTyNamka KOHCTPYKIH]H;

- 1300p M KBAIUTET MaTepHjasia ¥ HAYMH U3Bohema 00jeKTa;

- Kopuiiheme apMUPAHO-OCTOHCKUX U YEIUYHMX KOHCTPYKIMja KOjeé TOCEayjy BUCOKY
CEeM3MHUKY OTIIOPHOCT;

- TpUMEHA 3U/1ama, 0jayaHOI XOPU3OHTAJIHUM M BEPTUKAJTHUM CEpPKIKUMa U apMUpaHe
KOHCTPYKIIH]€ pa3IHuuTOr TUIIA,

- TpUMEHa 3MJama CaMO Ca XOPU3OHTAIHMM M BEPTHKAIHUM CEpKIAKUMa 3a 00jeKTe
Mamer 3Hauaja u Mame BIUCHHE (10 2 clipaTta BUCHHE);

- TIPOjeKTOBamk-€ KOHCTPYKIIMja KOje CIpedaBajy KiIHM3ama y KOHTAaKTy ca TIOM M I0jaBy
HEPaBHOMEPHHX CIICTamka

- XOMOreHa pacmogena onrepehema  Koje ce  NPEHOCH  TPEKO  TeMeJbHE
KOHCTPYKIIM]j€ Ha TJIO IO 11eJI0] KOHTAKTHO] MOBPLINHH;

- o0e30ehuBame /1OBOJbHE KPYTOCTH TEMeJbHE KOHCTPYKLHMje, a TOoceOHO Ha
CIOjeBUMa TEMEJbHUX Ipefia ca cryboBuMa koHCTpykuuje (Jlahunosuh, 2008).

VYpbaHucTuuke Mepe 3alUTUTe Ha CEU3MHUYKH YTPOXKEHUM IMOJAPYYjHMa peanusyjy ce y
HEKOJIMKO HHMBOA, a CBAKU O]l OBUX HHMBOA KapakKTepHile ce ojapeheHuM kapTama 3a mMpOCTOPHO
IUIaHUpamke. YPOAHHUCTHYKE MeEpe 3allTUTE IOApa3yMeBajy U JOHOLICHE aJeKBaTHE
ypOAHUCTHYKO-TIDABHE pPEryJaTHBE Kao M HUXOBY INpUMeHa y mpakcu. CBaka JpixaBa je
o0aBe3Ha J]a HApOYMTO BOJM payyHa MpPH MPOjEeKTOBalY M H3rpambH o0jeKkaTa KPUTUYHE
uH(ppacTpyKType Koju Tpeba ma o0e30ene OCHOBHE pecypce 3a er3ucTeHIujy rpabhana (HIIp.
BOJIOBOJI, caoOpahajHa HHPPACTPYKTYpa UTH.).

[Topen mepa koje ce THUYy MpPOjJEeKTOBama M HU3rpagme obOjekaTa, 3HA4YajaH AacleKkT
NPEBEHTUBHUX AaKTUBHOCTH OJHOCHO Mepa 3allTUTE O] 3eMJbOTpeca, NpeACTaB/bajy U
enaykanuja, oOydaBame U OCIOCOOJhaBalkhe CTAHOBHHUILITBA 33 aJICKBATHO PEaroBame TOKOM
BaHPEIHUX CHUTyallMja M3a3BaHUX 3E€MJbOTpeCHMa. Y TOM CMHCIY, 3Ha4ajHO je Kopumheme

pa3IMUUTUX MHPOPMATUBHUX U BACIMUTHO-OOPAa30BHUX AaKTUBHOCTH, OAHOCHO MpOrpaMa
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cpelcTaBa jaBHOI MH(pOpMHUCama (HApPOUYMTO TEJIEBH3HUje, paaua, JHEBHE IITaMIie), Kao U
pa3HUX TpuOHMHa, MpeaaBamba, JTOKYMEHTApPHUX M eayKaTUBHUX (uiamoBa u cnuuHo (["auuh,

2008)

2.3. Yrpoxenoct Penmyosiuke CpOuje o 3em/boTpeca

3eMJbOTpECH TIPENICTaBIbajy OMACHOCT Y MHOTUM JIeJIOBUMA CBETa, Ma M Y HAIO] JIP>KaBU.
Jlobujame HOBUX Ca3Hama O CEM3MOTCHUM CBOjcTBUMa Teputopuje Penmybiuke Cpbuje yTrue Ha
CIIMKY O TOTEHLHjaJIHO] OMAcCHOCTH OJ 3eMJbOTpeca. Y OBOME Haj3HA4YajHHU]y YJIOTY HMajy
PenyGnu4ky cen3MOIIOIKY 3aBO/I U EMUHEHTHHU CTPYUH-alld y OBOj 00JIaCTH.

2.3.1 Kapra cem3amuukxor xa3apaa Penyoanke Cpouje

CemsMuuky xaszapZ] ce€ OJHOCHM Ha BEpOBaTHOhy IojaBe IOTpeca W CEU3MUYKHU
MHIYKOBAaHMWX TEOJIOIIKMX Ipoleca, TadyHHje BEpPOBAaTHONY IIOjaBJbUBama 3eMJbOTpEca
oarosapajyhux kapakrepucTuka Ha ojapeleHoM mpocTopy U y OKBUpY onpeheHOr BpeMeHCKOr
nepuona. Manudecrtyje ce ca Tpu MehycoOHO 3aBHCHA €JIEMEHTa: aMIUIUTYAOM KpeTama
TJ1a, TOBPATHUM IIEPHOZOM BpeMEHa M BEpOBaTHONOM peasnm3anuje norahaja.

3a morpebe mpopayyHa CEM3MUYKOI XazapJa W M3paZe Mama Xas3apjAa je HalpaBJbeH
KaTaJor TJaBHMX IOTpeca, He3aBHUCHUX Joralhaja, 3a mpocTop OrpaHMYEH KOOpAMHATaMa
reorpadceke ayxune 180 -240 u mupune 410 - 470 . [Toy3aanu 1 KOMIUIETHH TTOJIAIM Cy BaYKHH 32
MIOCTH3ahE¢ KBAIUTETA KaTaJIoTa.

[IpBu karanor cactaBibeH 3a npoctop bankana, ma u teputopuje PenmyOnuke CpOwuje
npencrasjba  Karamor 3emuboTpeca koju  je  Hactao 3a morpebe YHJ/III/YHECKO
(UNDP/UNESKO) mpojekra 1970. ronune. Y karanory je 3a s3emsbotpece npe 1940.roqune
MarHuTyJia 3eMJbOTpeca pauyHaTa U3 MpPOICHEHOI MHTEH3UTETa, a OH je MaK MPOLCHHBAH Ha
OCHOBY DAa3JIMYUTUX MAKPOCEHM3MHUUKHMX CKaya. IIpum TpoleHM HHTEH3UTETa je IONa3HI0 10
HE/IOBOJHHO IpELM3HE NMPUMEHE CKajle, Ma Cy 3a HeKEe 3eMJbOTPECce MHTCH3UTETH IMPElCHEHHU.
[IpoTexiinx ronuHa Cy CIpoBelieHa ceBOOyXBaTaHa MCTpaKHMBamba Ha OOMMHO] 0a3u MHTEPHUX
Karajora (KOMOMHAalMja TapaMeTapcKUX W JAeTajbHO IUTHPAHUX M M3BOPHHUX IIOJaTaka o
3eMJbOTpPECHMa U HbUXOBUM MaHH(ecTalmjamMa) ¥ MoJaTaka O PEerucTpalMju 3emMJboTpeca Ha
CEeM3MOJIOIIKMM CTaHHUIIAMa PETHOHA CIpOBeleHa Kako OM ce IMOCTUINIa peBH3Mja Karajora
3emsboTpeca.Ha mpocropy Peny6muke CpOuje u cyceqnux ApraBa, Ha 6a3u CEM3MOTEKTOHCKUX
KapaKTepUCTHKA je U3/1BOjeHO 19 cen3MUYKUX 30Ha.
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Cnuka 2. Pacnopen censmonomkux cranuna y Cpouju
[Ipey3sero ca: http://www.seismo.gov.rs/Seizmoloske%20stanice 1.htm
[pucrymmeno 03.03.2023. ronnne

I[To peunma aupekropke Cemsmornonikor 3aBoaa, CinaBurie PagoBanosuh, Haia 3emiba ce
HaJla3u y 30HH YMEpPEHE CEM3MOJIONIKEe aKTMBHOCTH, Hajjaud 3eMJbOTPECH MOTY OUTH 01 5 10 6
jenuHuna PuxTtepoBe ckalie, TO 3HaYM Jla HE MOTY Ja CTpylIe 3rpaay, Beh Ja je eBeHTyallHO
yunHH HeynotpebspuBoM 3a xkuBOT (http://www.planeta.rs/29/11seizmologija.htm) IIpoctop
yMEpEHe CEeHU3MOJIOIIKEe aKTUBHOCTU MOjpa3dyMeBa 3emiborpece 5,7 no 5,9 cremena Puxrtepa,
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OZHOCHO jayWHe NOBpIIMHE a0 8§ creneHa MepkanujeBe ckane. OBO HHUCY pyIIaJaykH
3eMJBOTPECHH OJ1 bUX CE IITHTE JO0OPOM IpaImboM objeKara.

KAPTA CEMIMHYKON XASAPOA PENYENUKE CPEWE

X000 I HIDIREH Y CTEOSHSIMD MIRDOCSIMIT MHTEOMTET)
NospaTe sepwod 5% roaea

Crnuka 3. Kapra cem3muukor xa3appaa 3a Penyonuky Cp6ujy (moBpatau nepron 50 roanHa)
https://www.seismo.gov.rs/Seizmicnost/Karte_hazarda 1.htm
Ipuctrymmeno 03.03.2023. ronnne

Ha cnumnm 4. je mpuka3aHa KapTa CEM3MHUYKOr XaszapaJa Ha Tepuropuju PemyOmmke
CpOuje 3a moBpatHH mepuo of 50 roauHe. MakpOoCEeM3MHUYKHM HHTEH3UTET Ha TMOBPIIMHH
JIOKAJIHOT TJIa je u3pakeH y creneHuMa no EBporckoj Mapkocensmuukoj ckanu. Ca xapre ce
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youaBajy Jia ce€ Ha TPyCHHM ToJpydjuma Mory jaButu 3emiboTpecu VIII u IX crenena. C tum y
Be3M Jaje ce kparak onuc nocieauna 3esporpeca VI, IX u X mo EMC-98 ckamnm.

KAPTA CEMIMMWMHKOr XASAPLGA FENYENWKE CPEMJE
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Cuka 4. Kapra censmuukor xaszapa 3a Peny6nuxy Cp6ujy (moOBpaTHU nieprof 95 roauHa)
https://www.seismo.gov.rs/Seizmicnost/Karte hazarda 1.htm
[pucrymmeno 03.03.2023. ronune
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ITo reonomkoj mpunagHoctu peruoH PemyOmuke CpOuje ce Hamasum y MpPOCTOPY
anrncke EBpome, a ca CEM3MOJIOIIKOI CTAaHOBUIITA MPUIAAA LEHTPATHOM MEIUTEPAHCKOM
npocropy. [lociaeauma cy ciiokeHEe TEKTOHCKE KapaKTEpPUCTHKE M PEJaTUBHO BHCOKA
CEeM3MHMYKa aKTUBHOCT, Koja ce Beh ncnospmia y Behem Opojy ayTOHOMHHUX YKapUIIHUX 30HA.

OBHM 3eMJbOTpECH CBOJUM TIOJOXKAjeM MapKupajy Haj3HAuajHUje >KapuIIHE 30HE Y
Peny6mumu CpOuju. ['maBHe ymape cy mpaTuie cepHje HaKHaJHUX 3eMJbOTpeca, MOHEKan y
Tpajalby U OJ HEKOJMKO rojnuHa. HajuszpasuTuju mpumMep je KomaoHHWYKa TpycHa oOriact, y
K0jOj Cy Ce M3Pa3UTO jaKu HAKHAIHU 3€MJbOTPECH jaBJbaJI U MIET TOJIUHA MTOCIIE TTIaBHOT yapa.

3a PenyOnuky CpOujy cy KapakTepUCTHUUHE TpycHe oOnactu u To: Komaonuuka,
Pynnuuka, Kpynamcka, Masbencka, JlazapeBauka, CBujanauka, ['onmy6auka, YpomeBayko
- 'munancka, Bpamcka u KpasmeBauka.CBe oBe 30HE ce Hanase win y Bapnapckoj 30HH, WIH Y
IBEHO] HermocpenHoj O6nm3uHu. Y mnpoctopy Bapmapcke 30He, y TOKy NpOHUIOT BEKa, ce
JOTOUIIO AEBET 3eMJbOTPEca MarHUTy e et ctenenu Measenes-Cronxojep-Kapauka ckase.

Penyb6nuka CpOuja HHje NPOCTOP BUCOKE CEU3MHUYKE AKTUBHOCTH, alld Ce€ Y IbO0j
JIe1IaBajy 3eMJbOTPECH YMja MarHuTyaa noctmwke 5,8 jeqununa Puxrepose ckane. ITo ¢Bojoj
€HEpPruju OBU 3eMJbOTPECH MOTY OMTH W pYyLIWIaYKu. 3axBasbyjyhu monoxajy Koju ce Haixasu
Ha caMoj MBHIIU IUI0Ue, 3eMJboTpecH y CpOuju 1o censmosnio3nma Hebu Tpedaso aa Oyay jauu on
6,2 no 6,3 crenenu no Puxrepy.

WutepecantHo je na ce 1o 1980. ronuHe cem3Muyka akTUBHOCT Y 30HU MaHHU(ecToBajIa
norahameM 3eMJbOTpECa yMEpeHe jauMHe, ca MarHuTyAoM 1o ner cremneHu. Tama ce
aKTHBHpaIa KOMAOHMYKA >KapHIHA 30HAa U y MEpUOJy OJl CellaM roJuHa y H0j Ce JOTOAUIO
celaM 3eMJbOTpeca ca MarHuTyJIOM jeIHakoM wiu Behom on mer cremneHu. bpoj 3emiboTpeca y
KOTMTAOHMYKO] KAPHILIHOj 30HM HArJO je omaoHakoH 1985. romune, a ceM3MHMYKa aKTUBHOCT ce
NOMepuJIa y KpajbeBauKy >KapuIIHy 30HY. Jlasba murpanuja Ha ceBep Bapmapcke 30He
pesyiaTupana je akTuBupameM obnactu Pyanuka u Jlasapesia.

2.4 Ilpouena pusukay Penmyoauuu Cponju

[Ipouenom pusmka ox karactpode yTBphyjy ce BpcTa, KapaKTepUCTHKE U H3BOPHU
onxpeheHNX pu3uKa o4 HacTaHKa KaTacTpode, cTeneH YyrpokKeHOCTH, (PaKkTOpu KOjU U3a3HBajy
pu3uK wiu noehasajy creneH moryhe omacHocTu, Moryhe mocieauiie mo >KUBOT M 3paBJbe
JbyAM, XUBOTHY CpeauHy, (u3nuka M KyJIATypHa 100pa, jaBHe ciyx0e, Kao M Jpyre
NPETIIOCTaBKE Ba)KHE 3a pa3B0Oj CBAKOJHEBHOT JKMBOTA, EKOHOMCKHX M JAPYIITBEHUX
aKTUBHOCTH.

[Ipema 3akoHy O cMmamemy pH3UMKa OJ] KaracTpoda M yIpaBibalby BaHPEIHUM
curyanujama (Cn. rmacauk PC 6p. 87/2018), mpouiena pusuka on katactpoda je obaBe3Ha 3a
Penybnuky CpOujy, ayTOHOMHE NOKpajuHE, jeJUHHIIEC JIOKAaJHE caMOyIpaBe, CyOjeKTe oj
noceOHOT 3Hayaja 3a 3alITHTY U cllacaBame (M3y3€eB caBe3a, KiyOoBa U yapyXKema), IpUBpeIHa
JPYIITBA, 3[PAaBCTBEHE YCTAaHOBE (OCHM aroTeKa), MPEIIKOICKE, IKOJICKE U BUCHOKOIIKOJICKE
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YyCTaHOBE, 3a CBE JICUHje CMelITajHe 00jeKTe, OTHOCHO 00jeKkTe 3a rnoxalhame HacTaBe, 00jeKTe
yCTaHOBA COIMjaJIHE 3aIlTUTE KOjU UMajy KOPHCHUKE HUXOBOT CMEIITaja, Ka0 U TpaBHA JHIa
KOja PYKOBOJIE NPUBPEIHHM, TPrOBUHCKHM, CIIOPTCKHM, YTOCTUTEJHCKUM M CMELITajHUM
o0jekTUMa M peKpealujckux objexata kamauurera npexo 100 numa, ako cy TH 00jeKTH
HaMEH-CHH 3a cMelTaj aeue miuahe ox 14 ronuna, 6e3 063upa Ha KamamuTeT.

Metozponoruja 3a MpOLEHY pHU3MKa OJf €JIEMEHTapHUX Herorojaa u Ipyrux Hecpeha
o0jaBsbeHa je 2019. rogune. Merozonoryja Hajlaxke J1a ce NPOICHA PH3UKA MOXE H3PaTUTH
3a pasnuuute HHUBoe (HMBO PemyOnmuke CpOuje, ayTOHOMHA TIIOKpajHa, jEJMHHLA JIOKAJIHE
caMmoyripaBe, Cy0jeKTH OJ MOoceOHOT 3Havaja 3a 3alllTh Ty U CllacaBambe, MPUBPEIHA JAPYLITBA U
apyra npaBHa nuia). OBUM JOKYMEHTOM Je(QHHUCAHE CYy CMEPHHUIIE 3a U3Pajy MPOLEHEe PU3HKa
O]l €JIEMEHTAPHHUX HENoroja u Apyrux Hecpeha, MiaHupame W OpPraHU30BAE AKTHBHOCTH
3alITUTE M CllacaBamba, Kao W TpaBWiIa KOJUX C€ CBU aKTepud Yy CUCTEMYy 3allTUTe H
cracaBama Mopajy mpuapxaBaTh. Taxole, OBUM YHNYTCTBOM Cy yTBpheHe mporenype 3a
00yKy peJeBaHTHUX CTpyKa 3a H3pagy MpOIeHE pH3MKa U IJIJAHOBA CMambeHha PU3MKA, IITO je
omoryhmsio pa3Boj KaapoBa KOjU Cy OCIHOCOOJbEHM 3a e(HKacHO JIeloBame Yy clydajy B
aHpEJHUX CUTYyaIja.

Wzpana IIpouene pusuka ox katacrpoda u [InmaHoBa 3aITuTe U CriacaBama MOBEPEHA je
IpaBHUM JIMIMMa KOja Cy 3aJyXeHa W uMajy oiamheme 3a M3paay MpolLeHa pU3MKa O]
KaracTpoga U MIaHOBa 3aIITUTE U CIIacaBamba.

[Ipouene pusuka ox KatacTpoda ce pPeJOoBHO aXypupajy y CKiaay ca morpedbama u
HOBHM OKOJIHOCTMMA U MOTIIYHO C€ PEKOHCTPYHILY U YCBajajy CBaKe TPHU TOJIMHE, YKOJIUKO Ce
paHHje OKOJHOCTHU 3Ha4ajHO MPOMEHE, OJJHOCHO aKo CE M0jaBe HOBH PU3HIIM HIIU ce MmocTojehu
pusuiy nosehajy uiam cMamyjy.

Ocrana mpuBpenHa ApPYyIITBa M Jpyra NpaBHa JUIa KOja HUCY jacHO AepHUHHCAHA
3aKOHOM CBOj€ TpOIIeHEe pH3UKa o]l KaTacTpoda uspal)yjy Ha OCHOBY IpOLIEHE pU3HKA O]
Karactpoda jenuHUIAa JOKalHE camoympaBe mo caBerTy llltTaba 3a BaHpenHe cuTyalmje
JEeIUHHIIA JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe Ha TEPUTOPHUJU HA KOjOj ce Hayase.

MuHHCTapCTBO YHYTpAIIlBbUX IOCIOBA Kao Hocuial, ogHOCHO CeKTop 3a BaHpeIHe
CUTyaluje, ca CTPYYHUM CapaJHUIMMa U3 CBUX pelieBaHTHUX cdepa apymTsa je 2017. rogune
u3panuo Ilponeny pusmka 3a Tepuropujy PenmyOmuky Cp6ujy. ¥ T0j mporenu je oOyxBaheHo
JIBAHAECT HAajBEpOBATHUJUX HEXeJbeHHUX Jorahaja u HexeJbeHUX fgorahaja ca HajTexuM Moryhum
nocjenuIaMa, Koju NpeACTBajbajy PU3MK 3a HOPMAIHO (YHKIMOHHCAHkE XHBOTA U paja
CTaHOBHMIUTBA. TO Cy 3eMJbOTPECH; OJPOHM, KIM3UINTA W €po3uje; IMOIJIaBe; EKCTPEMHE
BpEMEHCKE TI0jaBe; HEJOCTaTaKk Bojae 3a nuhe; enuaeMuje W TaHIeMHUje; OWJbHE OOJecTH;
00JIeCTH KMBOTHHA; TOXKAPH U EKCIUIO3Wje, MOXKapu Ha OTBOPEHOM; TEXHUYKO TEXHOJIOIIKE
Hecpehe; HyKJIeapHU U PaJUOJIONIKH aKIIUJCHTH U OMACHOCT O TEPOPUCTHUYKOT Haraja.

3a HaBezieHe norahaje, pasBujeHa cy 34 cieHapuja, Koja Cy 3aCHOBaHA Ha pa3yMeBamby
IPHUPOJIE OITACHOCTH KOjuMa ce 0aBe M J0CaJAalIBEeM UCKYCTBY JIPYLITBA Yy CyOUaBamwy Ca OBHM
ormacHocTuMa. Y 27 pa3BUjeHUX CIieHapuja J0OHjeH je BeoMa BUCOK M BHCOK HUBO PHU3UKA,

IITO j€ ca METOJOJIONIKE TadykKe IICAUINTAa HEMPUXBAT/BUB PU3UK U MOTPEOHO je Mpemy3eTH
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KOpakKe Jla ce OH CBeJe Ha MpuXBaT/bUB HUBO. Onpehenu Opoj MpUXBAaTJbUBUX pU3MKa Takohe
uMa 030MJbHE WM KaTacTpodalHe mocienuie, aau 300r mMaine BepoBaTHOhe MIAK Cragajy y
KaTeropujy MpuxBaTJbUBUX PU3HKA.
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TPERU JEO

2. IPEAY3UMAIBE MEPA JIOKAJIHE CAMOYIIPABE HA CAHAIIM1JA
IHOCJIEAUIIA 3BEMJBOTPECA

Cam TepMHUH JIOKaJTHa caMOyTIpaBa jaBjba ce JaBHe 1832. ronuHe, Kaaa ra je ynorpeduo
earnecku ¢uino3od Ilepemu bentam (AumutpujeBuh, Byueruh, Byukosuh, 2018:9), amm
KacHHUje y MpaKCH W JUTEpaTypu MOUYUIbE Ja CE jaBJba BEJIUKUA OpOj MOjMOBA KOjU O3HAUABAjy
JIOKAaJHY caMoympaBy IIOMyT - JIOKaJHAa JE€MOKpaTHja, JIOKAJIHO JPYLITBO, JIOKAJIHA
aJIMUHHUCTpalNyja, JIOKAJIHA YIpaBa, JIOKAIHA 33jeJHALA M CIMYHH — T€ j€ HEONMXOAHO je
nepuuHUCATH U OJPEIUTH 3HaUCH-E TI0jMa JIOKAJTHA caMOyIpaBa KOju ce KOpUCTH y Pemyonuim
CpOuju (Munocasspasuh, 2009: 1). Kako naBonu Kernman, pa3BojHU IyT JOKaJHE CaMOYIpaBe y
CpOuju 6mo je ayrayak, alnu ce HheHa TpaJuldja oJpkaBaia KOHCTATHO, HE y3uMmajyhu y o03up
JPYIITBEHO-TIOJIUTHYKY CUTYallMjy KOja je y TOM TPEeHYTKY Ouiia akTyeiHa y ApXKaBH, T€ C TOra
uMaMo pasznnuuTa Buhema nojMa okanHa camoymnpana (Kecman, 2010: 156).

3BaHMYHO, Yy HameM 3aKOoHy O JIOKanHoj camoympaBu u3 2007. roauHe, JIOKaJHa
caMmoyripaBa TIpelCcTaBba ,[IpaBo TpahaHa ga HEMOCPEIHO M MPEKO CI000AHO H3a0paHUX
NPeJCTaBHUKA yNPaBsbajy jABHUM ITOCIIOBUMA OJ1 HEIIOCPEIHOT, 3ajeJHIMYKO] M OMIITET HHTepeca
3a JIOKJIHO CTAaHOBHHUIITBO, Ka0 M MPaBoO U 00aBe3e opraHa JOKaJIHe cCaMOyIpaBe J1a, y CKIIady ca
3aKOHOM, TIAaHUPAjy, ypehyjy u ynpaBsbajy jaBHUM ITOCIOBUMA KOJH Cy Y BbUXOBO] HAUICKHOCTH
W OJ1 MHTEpeca 3a JIOKaTHO cTaHOBHUINTBO  (,,Cn. rmacauk PC*, 6p. 129/2007, um. 2).

Kana cy y nuramy jeauHUIIE JIOKAJTHE cCaMOyIpaBe BaXKHY YJIOTY UMajy 3a CTAHOBHUIITBO
U JPYIITBEHY 3ajeTHHILY, 1 Ka0 TaKBa MpeACTaB/ba I'eHE3y 3a pa3Boj y CBUM cepama, oueB 01
CTBapama YCJIOBa 32 KUBOT U 3MBOTHE MOTpede CTAHOBHHUINITA. JeaH O MPUOPUTETHUX 00aBe3a
JEIMHHUIIA JIOKAIHUX CaMOypaBa je J1a CTBajy ycioBe 3a 0e30enaH kuBoT. Tako, jeHuIe JTOKaIHe
caMoyIlpaBe Ha IIOJbY 3acTUTE U CllacaBama IMpEy3HMamy Mepe M aKTUBHOCTH KoOje Cy
neguHrCcaHe HOPMATUBHO MPaBHUM aKTHUMA.

3.1 YnpaB/bame BaHPeIHUM CHTyalljaMa

[Tpuponne karacTpode mpecraBibajy NpeTHY JbYIACKUM 3ajelHUIlaMa, OUJIo Jia je ped o
JIOKQJIHOM, PETMOHAIHOM WM TJI00aTHOM HHUBOY MPETH-E, CTOTa j€ CaBPEMEHO JPYIITBO OWIIO
npunyheHo npa pasBuje oaromapajyhe MexaHu3zMme 3amiTUTe. Y TOPOIUIMM HCTOPH]CKHM
pa3nobsbuMa TO HHUje OMJIO CHUCTEMCKM pellaBaHo, 300T uyera cy M MOCIEAMLE MPUPOIHHUX
KaracTpoda Ouiie yriaBHOM BPJIO Pa3opHE, C BEIMKUM OpojeM KpTaBa U TEIIKUM MaTepHjaTHUM
mreramMa. Y IWJbYy OCTBapuBama 0e30€JHOCTH CBPEMEHO JpPYIITBO je  Pa3BUIIO
MHCTPYMEHTApUjyM U METOJOJIOTH]y clipedyaBamba MOryhux karacTpodaiHHX MOCiequna Kpo3
yIpaBJbambe y BAHPETHUM CUTYaIlHjaMa.

VYnpaBibame y BaHPEIHUM CUTYyallljamMa IpecTaB/ba yCMepaBame cyOjekara 3alTiuTe U
cracaBama y U3BpIIaBamy oOaBe3a M 3agaTaka Ha yHanpehemwy Oe30eaHOCHOT cucrema y
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BaHPEIHOM W JeCTaOMIM30BAHOM CTamy JPYLITBA M3a3BaHOM jorahajuMa BeIHKHX pa3mepa,
KOjuMa ce mapanuine GyHKIHOHUCAE IPYIITBEHOT CUCTEMA.

., YTIpaBJbakbe BAaHPEAHUM CHTyalldjaMa 3axTeBa WIACHTU(UKAIM]y MOryhHX BaHpEIHUX
norahaja, ¢popmupame clieHapuja pa3Boja oBux jgorahaja, ananuzy melycoOHE yCIOBIbEHOCTH
norahaja U mocleauIa, aHaau3y YTUIdja Pa3IMuUTHX (PaKTOpa OMAaCHOCTH U3 OKpYXKema (HIIp.
aHaJM3a OMAcHMUX O0jeKaTa W3 OKPYKema), Kao M Mpeay3uMame OAroBapajyhux nmpeBeHTUBHUX
Mepa 32 MUHUMH3AILUjy WIH eIMMUHHACamhe MOTYNHOCTH BMXOBE M0jaBe, OJHOCHO OIIEPAaTUBHHUX
Mepa W Mepa caHaluje y ciydajy peanusanuje oBux nporahaja. dakTopu OMACHOCTH U3
OKpY’KeHa Cy OJ] M3y3eTHE Ba)XHOCTHU 3a YCIICIIHO yNpaBJbalkhe BAaHPEAHUM CHUTyallHjama 3aTo
mTo Mory ja noBehajy HeraTuBHE mocneaune BaHpennux curyanuja“ (Leonid Stoimenov, L.,
Stanimirovi¢, A., Milosavljevié, A., Zivkovié, R, 20213)

Al-MNpeBexHTHBa U Mepe 33 ybnasaearbe A2 -NMpunpema
Npeasuhaibe 1 MOAENOBaHLE W3spana cueHapuja
MNpaherwe, npaherwe pusnka u manuparbe MnaHnparbe Mepa NpPUNPasHoCcTH 3a
MpocTopHo naaHuparse YNpPas/bathe Y BAHPSAHUM CUTYaUM]aMa
Bepuduraumja TpeHunr/obyka

|

JaBHa csecT u egykaunja (obpasosarse) | |
a2

n_:l A3 = MNpUnpasHocT U yabyrwueatee

QS - PekoHcrpyKiiuja MOHWUTOPWHT Y PEANHOM BPEMEHY U
OHOBO YCNOCTABR/LA K@ CBUX TPAHCNOPTHUX nporkoaa (npoueHa)

NUHW]3 U KOMYHUK3LMOHE UHDPaCTPYKTYpe PaHo yno3operse

il | CurypHe v noysgaHe TenekomyHuKaumje
=z | CueHapwvo 3a naeHTuduKauujy

"":‘ == BaHpeAHWX cuTyaumja ™| "_
...................... O D SO N PO s = | —
BpepHoBawe karacTtpode A4 - Oarosop

{ Ctruarse aHamwa (Mcrycrea) ) F— | Bp30 1 eduracHo pearosatbe

E ARypuparse cueHapuja | TenekomyHuKauyuje 3a saHpeaHe

i [MpoueHa yTuLaja OKONIMHE 1 COLUMO- i cuTyaumje

| eKROHOMCKMX Nnapamerapa ! Pasymesare cutyauuje v obasewrapare
i MpoueHa HWBOa NOCTPAYMaTCKOr CTPeCca ] jaBHoCTH

¢ KOMaHAHO-KOHTponHa koopauHauujal |

Crnuxka 5. Llukinyc ynpasibama BaHPEJHIM CUTyalnjama
N3zBop: JakossbeBuh B. CipeMHOCT cucTeMa 3alITHTE U cllacaBamba y OATOBOPY Ha PU3UKE
BaHPEIHUX CUTYyalllja

[Ipema 3akoHy O cCMamelmy pH3UMKa OJf Karactpoda U YIpaBibalkby BaHPEIHUM
curyanujama (2018) ,,ynpaBibambe PU3UKOM j€ CKYNl Mepa M aKTUBHOCTU KOje€ C€ CIIPOBOJEC Y
WJbY MMILIEMEHTAIMj€ MOJUTHUKE CMamelha pPU3MKa OJ] KaracTpoda Kao U aJIMUHUCTPATUBHO
OINEPAaTUBHUX U OPraHU3alMOHMUX BEIITHHA U KallalUTeTa 3a IbHXOBO CIPOBOheHE*.

VYnpaBibame BaHpPEJAHUM CHTyallMjaMa OJIBUja C€ KpO3 BpeMe Mpe M IOCiie HacTaHKa
BaHpe/IHEe cuTyanuje kpo3 cienehe gase:
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¢da3a mpeBeHLHUje, KOja TMOJApa3yMeBa MPHUIPEMIBEHOCT 3a BaHPEAHE CHUTYalyje,
yKJbY4dyjyhun pa3Boj KOMYHUKAIllMOHE CTpaTerdje, CHUCTEM paHOI YIO030paBama |
CKJIaUILITEeHha MaTepHjaa;

(aza mpuUIpaBHOCTH WM CIIpeyaBama BaHPEAHUX CHTYallMja MMopa3yMeBa Hamope Ja ce
CIpeYr OMACHOCT O] KaTacTpode WM Ja ce yMame HEHE IMOCIeAULE IITO YKIbydyje
CTPYKTypHE Mepe, Kao IITO je U3rpajmha HAcuIa 3a 0J0paHy O]l IMOIUIaBa WA OjadaBamke
o0jexaTa, Ka0 M HE-CTPYKTYpHE Mepe, Kao INTO je NpOICHAa pU3MKa U IUIaHHpambhe
Kopuihema 3eMJBHIITA;

OJrOBOp HAa HACTaHAK BaHpPEJHE CHUTYyalMje IMOoJapa3yMeBa HMILUIEMEHTAIM]y IUIaHa
peakiyje Ha BaHPEAHY CHUTyallljy KOjU YKJbydyje MOOWIMCAe XUTHHUX CIyXOH,
KOOPJAMHUpA MOTpary u crnacaBame. JKMBOTHO OKPYKEHE €€ CTATHO MEHa IMO0JI YTHULIAjeM
MPUPOHMX TPOLIEca Kao IITO Cy BYJIKAHCKE epyIIInje, 3eMJbOTPECH, Al UCTO TaKO Ha Ha
HECTaOMJIHUM TaJiHaMa TO0jaBUTH he ce KIM3HWIITA, YCJIe[ BEJIUKOT JOTOKa BOAE Y
pekama aohu he mo momnama, CymHM mnepuonu wu3a3Bahe moxkape u ci. Y HEKUM
cHTalljaMa 4OBEK je HeMohaH Ja CrIpedd NPHUPOJIHE IpolEece, alld jeé Y CBPEMEHHM
ycnoBuMa y MoryhHocTH na u30erHy katacTpodaliHe MOCHenule y BUAY JbYACKHX
KpTaBa M BEJIMKUX MAaTEpHUjaHUX pa3apama. e Tako y caBpeMEHUM YCIOBHMa OZTOBOP
Ha TPUPOJHE Tpolece Moxke OuTH akTuBaH HHp. M3rpaama Hacuma y GopOu mpoTHB
MoTJIaBa WM MACHBAH OJITOBOP Ha MPUPOJIHE MPOIece HIP. eBaKyalija CTAaHOBHUIIITBA;
¢daza pexabwinranuje (ormopaBKa M PEKOHCTPYKLHjE) OJABHMja c€ Kpo3 yOnakaBambe
nocjenuia karactpode, Kpo3 Mepe U pajme Koje o0yxBaTajy aKTUBHOCTH KOjUMa ce
CTBapajy YCJIOBH 3a HOpPMaJIaH >KUBOT M paj Ha YrposkeHoM mnojapydjy. Taxobe, y oBoj
¢a3u ce MpUKyIIbajy MOJalM, TaKO IITO C€ BPLIM MPOLEHa U YTBplyje BUCHHA HacTaje
mrere. OpraHusyje ce MpHUKyIJbakbeé MOMONM M BpIIM HEHA paciojena, Takobhe,
CIpOBOZIE C€ M Jpyre Mepe Kojuma ce yOnaxkaBajy WM OTKIamkajy HEMOCpeIHe
nocneauie karacrpode.

Bynyhnoct je HenpeaBuauBa ¥ HHMje Moryhe Hperu3HO MpeIBUAETH KOje MPUPOJIHE TOojaBe
he mpepactu y karactpody. MehyTtum, cBe je Behn HayuyHH KOHCEH3YC O ToMe aa he 3eMJboTpecH
y OynyhHocTH OWTHM HMHTEH3UWBHHjE, a yNpaBO 3€MJbOTPECH Cy TEHEpaTop BEIUKOT Opoja

NPUPOIHUX KaTacTpoda.
bnaroBpemeHO yrnpaBibambe PU3UKOM O]l MPUPOAHMUX KaTacTpoda ymyhyjy Ha yumbeHule aa
npeay3uMame akiyja y CaJalllboCTH KpOo3 OJAPXKHMBU pa3Boj omoryhaBa wus0OeraBame WIH

yOnaxkaBame KatacTpodamHux nocieaunna y oyayhHocTu.

3.1.1 CTpaTremiku HUBO

Kana cy nuramy npupoaHe karactpode, Koje cy YIJaBHOM HENpEIBUIBHBE, CBaka

npxasa, ma U PermyOnmka CpOuja Ha CTpaTeIHOM HUBO Carjiie/iajy ca KOjuM pU3UIMMa Ce MOTY
CyOUHTH, W Ja je TOTpeOHO Tpeay3eTH HHU3 aKTUBHOCT, Kako OM ce JOHeNIN aJeKBaTHU
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HOpPMAaTUBU Ha TMpeAy3uMame Mepa Ha cy30ujame NMPUPOAHHMX KaTtacTpode, a Wby JAa ce
cauyBajy JbYJCKH JKMBOTH M MarepujaiHa cpeictsa. Pemybmuka CpOuja je y TOM KOHTEKCTY
JOHEJa HU3 CTPATETHjCKO IUIAHCKUX JOKYMEHTa O] HAIIHOHAIHOT 3Ha4aja.

nentTudukos
aTu,
HIPOLEHUBATH
U [IpATUTH
DPH3HKE H Kopucruru IpunpeMuTH
e30e1uTH 1a nobosbHIaTH IHame., ¥ ce 3a ciy4aj
CMAabeHhe PU3UKA OJ] paso e é karacrpode,
karacrpoda rocrasne yIrozopasarse P ) paau
HANMOHAJIHUA U H oOpa3oBame edukacHor-
JIOKAJIHU IIPUOPUTET Y OWBY | o~y oo XHUTHOT
ca jakom nu3rpaame dakxrope pearosama Ha
MHCTHTYIHOHAJIHOM KyJIType pu3HKa CBHUM
OCHOBOM 3a G6eabeHoCTH HHUBOMMA
crposoheme ¥ OTIIOPHOCTH

Ha CBUM

Crmuxka 6. Ctparemke 061acTH A€7I0Bamka y BAHPEIHUM CHUTYyaIlHjaMa
W3Bop: babuh b. 3amtuTa n cnacaBame y Pemy6nuiu Cpouju

Crpareruja cMamema pu3MKa Ol KaTacTpoda U yIpaBibamkba BAaHPEIUM CUTyalHjama je
OCHOBHM CTpaTelIKH JOKYMEHT KOJjUM c€ YyTBphyje NOJIUTHKAa M YCMEpaBajy aKTHBHOCTH
Ip)KaBHUX OpraHa W JpYyrux cy0jekara y ympaBjbamkby PH3UKOM O] Karactpoda, oapehyjy
CMEpHHIIC 32 aHTAXKOBAIE JbYACKHX M MaTEpUjalHUX pecypca, Kao M pa3BOj HOPMATUBHOT H
MHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBHpa Y LUJbY CMamemha pU3MKa U e(UKAcCHOT OJroBOopa Ha H3a30BE
karactpoa. Ctparerujy u akIMOHHM IUIaH 32 BEHO CrpoBoheme JoHocu Braga, a moHocu ce Ha
HuBoy PenyOnmke (3akoH 0 cMamemy pU3MKa O KaracTpoda W YIpaBibalky BaHPETHUM
cutyanujama, wia 12, 2018).

3.1.2 HanmoHaHM nporpam ynpas/bamba PU3HKOM O/l IPUPOAHHUX KaTacTpoda

Hanuonanuu nporpam ynpasibamba pU3UKa O MPUPOJHUX U APYTUX HENOroja JOHET je
2014. ronuHe HAaKOH MajcKuX moruiaBa. JloHET je ca mubeM aa ce 00e30equ OMIITH OKBHUP 3a
u3pay cBeoOyXBaTHOT Iporpama 3amTHTEe O]l eIEMEHTAPHUX HEMoro/a, Kao 1 3a KOOpAWHAIH]Y,
ycMmepaBambe (OHIOBA M CHPOBOhEH-E€ aKTUBHOCTU BE3aHHUX 33 CMambEHEe pH3MKA, Kao M
YIPaBJbahE UCTUM.

[us HamumonanHor mporpamMa je U3rpajma aJeKBaTHOI IYTOPOYHOI CHCTEMa
yhpaBjbathba PU3MIUMA OFf €JIEMEHTApHUX HEMorojJa y 3eMJbH, Ha KOME OM pa3IuuuTe
MHCTUTYLIMje capaluBajie U 3ajeJHO pajuiie Ha CMambemhy pU3nKa U e(UKacHUjeM pearoBamy Ha
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Henorone. OkBup HammonamHOr mnporpama caapXu IIeCT KOMIIOHEHTH Koje he Ourth
UMIUIEMEHTHPaHe KPO3 TOJUIIkE MIaHoBe paaa. OKBUP CaApKU CBE aKTUBHOCTH KOje C€ MOTY
UMIUIEMEHTUPATH U (PMHAHCUPATH U3 CPEJICTaBa JOHATOPA U Pa3BOjHUX MapTHEpA.

Rekonstrukaja
»

Obnavljanje Procena rizika

infrastruktucre 4 planiranje Pre
2 "s“:ga dogadaja

: e

Operativni planu Preventivne

vanrednim » aktvnostl
situactjama

Cnuka 7: Hukiryc ympaBibamka pU3UKOM OJ KaTacTpoda
W3zBop: http://www.floodsite.net/
Ipucrynsseno 14.03.2023. rogune

Harnuonanau mporpam ykasyje Ja TPEHYTHO CTame CHCTEMa yIpaBibarkba MPUPOJTHUM
Henoronama y CpOuju, oJTiKyje ciada mpeBeHIMja U eayKalyja 0 IPUPOJHUM Xa3apauMa KOju
yrpokaBajy onpeheHny TepuTopujy u noTpeOHNM HauMHUMA TIOHAIIAka y CIy4ajy J1a 0 ke aohe
Y TIPUPOJTHAM HETIOroJlaMa, Kao M ciade KamaluTeTe 3a OlopaBak u CaHHpame mocienuia. Mako
je ToCIeqmUX HEKOJIMKO TOJMHA OCTBapeH HAaNpelaK Yy jayamy 3aKOHCKOT M PEryJaTOpPHOT
OKBHpA 3a pearoBame y BAaHPEIHUM CUTyalldjaMa M CMambehy PU3UKa, TPEHYTHO 3aKOHOIABCTBO
ce cycpehe ca oapeheHum orpaHuuYemMMa, IITO CE€ OJpaXkaBa HA CIOPOCT HHHXOBE
umiuiemenTtaije. CamuM THM, y (POKyCy ocTaje pearoBame y BaHPEIHUM CHUTyaldjama, JOK
KOHIICTIT CIIPEMHOCTH U CMabeiha PU3UKa TeK Tpeba J1a Oyie IPUMEHCH.
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3.2 3akoHCKa peryJjaTuBa

Kako 6u ce mocturao 3agoBospaBajyhe Mepe 3aluTHTe JOKaJIHE 3ajeJHHIIEC Ha PUPOIHE U
Jpyre HENorojie, HEOIMXOIHO je CIPOBECTH HOPMATHBHE MEpe, OAHOCHO JOHETH oAroBapajyhy
3aKOHCKY U IMTOJI3aKOHCKY peryJIaTHBY, O] YHjer MOIITOBakba U MPUMEHE 3aBUCE CBE OCTAJe Mepe
KOoje ce CHpoBoJe y OOJIaCTH CHCTEeMa CMamelma pHU3UKa O] KaTtacTpoda U yrpaBibamba
BaHPEHUM CHUTYyallljaMma.

[TocToju MHOIITBO 3aKOHA KOjU C€ OJJHOCE Ha 00JIAaCT CMamema pU3MKa O KaTacTpoda u
yIpaBJbamkba BaHPEIHUM CHTYyallljaMa, KOju 3aBHCE O MHOTO (haKkTopa, MOIMyT BPCTE OMACHOCTH,
aHra)koBaHMX cy0jexkaTa M CHara, BpCTe M TeXHHE mocienuna u ci. Kako je oBa obmact
KOMIUIEKCHa, MU heMo HaBeCTH caMO HajOCHOBHHjE 3aKOHE, MOYEBIIM OJ 3aKOHA KOjH
CBEOOYXBATHO PETyJIUIIIE OCHOBY HaBEJICHOT CUCTEMA.

3akon o cmarvery pusuka 00 Kamacmpogha u ynpasearsy 6aHpeOHuM cumyayujama
(Cnyx6enu rnacauk Pemyonuke Cpouje, 87/2018) perynuiie: oCHOBHE M3pa3e KOjU Ce KOPHUCTE
y 3aKoHy; Hauella CUCTeMa; IIeJIOKYIIaH CUCTEM CMambeHmha PU3MKa O] KaracTpoda U ynpaBibamba
BaHPEIHUM CHTyallljaMa, IMOYEBIIM O] MOjMa CHCTEMa M T0jMa CMamemha pPU3MKA, MPEKO
CTpaTeruje cMamemha pU3MKa, cydjekara U cHara, HallMOHaJIHE IaTgopmMe, MpoLeHe PU3UKA O
KaracTpo(a, riaHa cMamemha pU3uKa 0]l KaracTpoda, IUIaHa3allTUTE U ClacaBamba, eKCTEPHOT
IUIaHA 3alITUTE W CllacaBama, JeQHUHUCamba YCIoBa 3a JoOujame opiamhema W JUIEHIE 3a
u3pajly MpoleHe pU3MKa Of KaTacTpoda U IUlaHa 3allITUTE U CllacaBamba, 1a JJ0 PerucTpa pusnka
ol KaTacTpoa ¥ 30Ha HEMOCPEIHOI PU3UKA; IpaBa U JY>KHOCTU Cy0jeKaTa CHCTeMa CMambeHmba
pH3HUKa 01 KatacTpoda M yIpaBibamka BaHPEIHUM cUTyanrjama (o yemy he kacHMje OUTH peun);
JeTaJbHO Ne(UHHUCAE BaHPEAHE CUTYyallMje U IMTa0OBa 3a BaHPEIHE CHUTyallWje; BaTpOTracHe H
BaTPOTAaCHOCHACUJIAYKe jEMHHULEC; IMBHIHY 3alITUTYy KOja YKJbydyje JIMYHY U Y3ajaMHY
3alITUTYy, MEpE LMBUIHE 3aIITHTE, TOBEPEHUKE M 3aMECHUKE MOBEPEHHUKA U jeJAWHUIIEC IIMBUIIHE
3alITUTE; paHO YIO30paBame, 00aBEIITaBalkbe U y30ymHUBame; 00yyaBambe U OCHOCO0IbaBambe;
MelyHapoHy capajimy; €BUCHIIM]E; Ha[30p U Ka3HEHe oJpenoe.

HaBenenu 3akoH je ycknahen ca cBuM ommurtenpuxBaheHUM MpaBuinMa MmelyHapoaHor
npaBa, KOjH IpeJCTaB/ba OCHOBY CHUCTEMa CMamelbha pH3MKa Off KaracTpoda M yIpaBibamba
BaHPEIHUM CHUTyalljamMa Ha CBUM HHMBouMa y PermyOmmuun CpOuju, 1OK ce ocTaauM 3aKOHUMA H
MOJI3aKOHCKUM aKTHMa JIOMyHbYje CBE OHO LITO HUME HHje PeryIucaHo. 3a OBy 00JacT Cy BaXKHH
U JIpYTH IPOIKCH U TO:

- 3akoH o 3amTtutH of moxapa (CmyxOenu rmacauk PemyOmuke CpOuje, 111/2009,
20/2015, 87/2018 u 87/2018 — np. 3axoHM);

- 3aKoH 0 eKCIUIO3MBHUM MaTepHjamMa, 3alaJbUBUM T€UHOCTUMA U racoBuma (,,CJ1. TIIacCHUK
CPC*, 6p. 44/77, 45/85 n 18/89 u ,,Cn. rmacauk PC*, 6p. 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005 —
ap. 3akoH U 54/2015 — np. 3aKkoH);

- 3akoH o TpaHcnopTy onacHe pobe (,,Cin. rmacauk PC*, 6p. 104/2016, 83/2018, 95/2018 —
ap. 3akoH u 10/2019 — np. 3akon);

- 3aKxoH o 3apaBcTBeHOj 3amTuTH (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 25/2019);

- 3akoH o jaBHOM 37paBiby (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 15/2016);
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3akoH o Boaama (,,Cin. rmacuuk PC*, 6p. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 u 95/2018
— Ip. 3aKOH);

3akoH 0 KpuTU4HOj HH(ppacTpykrypu (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 87/2018);

3aKOH 0 METEOPOJIOIIKO] U XUIPOJIOIIKO] enaTtHocTH (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 88/2010);
3akoH 0 ogOpanu of rpana (,,Cin. rmacauk PC, 6p. 54/2015);

3akoH 0 PenmyOmmukom censmonomkoM 3aBofy (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 71/94);

3aKoH 0 paaujallMoHOj U HyKJI€apHOj CUTypHOCTH U 6e36eanoctH (,,Cit. rmacauk PC”, 6p.
95/2018 u 10/2019); 24

3akon o mymama (,,Cin. rmacauk PC”, 6p. 30/2010, 93/2012, 89/2015 u 95/2018 — nap.
3aKOH);

3akoH o 3amTHTH XUBOTHE cpeaune (,,Cn. rmacauk PC”, 6p. 135/2004, 36/2009, 36/2009
— np. 3akoH, 72/2009 — ap. 3akoH, 43/2011 — omnyka YC, 14/2016, 76/2018, 95/2018 —
ap. 3akoH U 95/2018 — np. 3aKkoH);

3akoH o TwiaHupawy u wsrpaamu (,,Cn. rmacamk PC”, 6p. 72/2009, 81/2009 - wucmp.,
64/2010 — omnyka YC, 24/2011, 121/2012, 42/2013 — ognyka YC, 50/2013 — ognyka YC,
98/2013 — omnyka YC, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 — np. 3akoH,
9/2020 u 52/2021);

3akoH O OOHOBM HakoH ejeMmeHTapHe u japyre Hemorozae (,,Cin. rmacauk PC, Op.
112/2015) u np.

[Ton3akoHCKa perynatuBa, Kao MTO Cy ypeade, MpaBWIHUIM M YIYTCTBA, JETajbHHU]jE

perymumny oapeheny obiact, momtyjyhu 3akoH Ha OCHOBY KOT ce JoHoce. M3 0bmactu cmamema

pH3HKa o7 KaTacTpoda U yIpaBibakba BaHPEAHUM CHTyalrjama, ¢y cienaeha moa3zakoHcka akra:

YIyTCTBO 0 METOJOJIOTHjU M3PAJe U Calpikajy MpoLeHe pU3HKa O]l KaTacTpoda U IuiaHa
3amTuTe U crnacaBama (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 80/2019);

VYpenba o cagpxkajy, HaUMHY U3paje U obaBe3aMa cy0jexaTa y Be3H ca U3pasioM MpoLeHE
pu3uKa o] KaracTpoda M IUIaHOBa 3amTHTE W cnacaBama (,Ci. rmacauk PC*, Op.
102/2020);

VYpenba o caapxajy ¥ HauMHY H3paje IUIaHa CMamema pu3uka o katactpoda (,,Ci.
rnacauk PC*, 6p. 21/2020);

VYpenba o cactaBy, HAUMHY ¥ OpraHU3aIMjH paja mTadoBa 3a BaHpeaHne cutyanyje (,,Ci.
rnacauk PC*, 6p. 27/2020);

VYpenba o cnpoBohemy eBakyanuje (,,Cn. rmacauk PC*, 6p. 22/2011);

VYpenba o HauMHY aHTaXOBama CTBapU 3a MOTpede 3alUTHTE U CllacaBamba U HAYMHY
OCTBapHBama MpaBa Ha HaKHAy 3a kopuuthemwe uctux (,,Ci. rmacuuk PC*, 6p. 10/2013);
VYpenda o jeaguHHMIIAMA MBUIIHE 3aIITUTE, HAMEHH, 33J1al[MMa, MOOWIN3AIMjH U HAYNHY
ynotpebe (,,Cn. rmacauk PC*, 6p. 84/2020);

VYpenba o 06aBe3HUM CPEICTBIMA U OTPEMH 3a JINUHY, Y33jaMHY U KOJIEKTUBHY 3aIITHTY
Ol eneMeHTapHHX Hemoroja W apyrux Hecpeha (,,Cim. rmacauk PC®, 6p. 3/2011 nu
37/2015);

VYpenba o pa3BpcTaBamy 00jeKTa, AETATHOCTU M 3€MJBUIITA y KaTErOpUje YIPOKEHOCTH
on noxapa (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 76/2010); 25
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VYpenba o yrBphuBamy Bononpuspeane ocHoBe Pemybnuke Cpouje (,,Ci. rmacuuk PCY,
op. 11/2002);

VYpenba o yrBphuamwy Omnmrer minaHa 3a ondpany of nomiasa (,,Ci. rmacauk PC”, 6p.
18/2019);

[IpaBuaHMK O paay NOBEPEHMKAa M 3aMEHUKA TIIOBEPEHUKA LMBWIHE 3alUTUTE U
KpUTEpHjyMUMa 3a lUX0BO UMeHOBame (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 102/2020);

[IpaBunHMK O HauWHy oOydaBama, OCMOCOOJbaBama, HACTAaBHUM IUIAHOBHMA U
nporpamMuMa cy0jexaTta ¥ CHara CUCTEMa CMambeha PU3MKa 01 KaracTpoda U yrnpaBibamba
BaHpeIHUM cutyarujama (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 128/2020);

[IpaBunHMKOM O yHH(OPMH W O3HaKaMa IMBHJIHE 3alITUTE, O3HaKama (yHKIHUja U
CMELUjATHOCTH M JIMYHO] KapTH MPUIAJAHUKA IUBHIHE 3amTute (,,Ciry:)kOeHH TTTacCHUK
PC*, 6p. 32/2020 u 83/2020);

[IpaBUIHMK O CTPYYHOM HCIHUTY 3a M3pajy MpOLEHEe pH3UKa Of KaracTpoda M IUIaHa
3amTuTe U cnacaBama (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 20/2019);

[TpaBuiaHMK O MpodecHoHaTHUM BaTPOTacCHUM jeAMHUIIAMa JiokainHe camoympase (,,Cit.
rnacauk PC*, 6p. 18/2012);

[IpaBUIHMK O OpPTaHU30BamYy 3aLITHTE O] MOXKapa MpeMa KaTeropuju YrpoKEHOCTH O
noxapa (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 6/2021); = IIpaBWIHUK O BPCTU U KOJMYUHH OMACHHUX
CYIICTaHLIM Ha OCHOBY KOjUX ce cauumaBa [lman 3amrute oxn yneca (,,Ci. rmacauk PC*,
op. 34/2019);

[TpaBunHMK 0 HaYMHY M3pajae u caapxajy Ilnana 3amrure ox yneca (,,Ci. rmacauk PC*,
op. 41/2019);

[TpaBuIHMK O caapikajy MH(pOpMaIKja O OMACHOCTUMA, MEpaMa U MOCTYINIUMa Y CIIy4ajy
yneca (,,Cn. rmacauk PC*, 6p. 18/2012);

[TpaBUIHMK O JMCTH OMACHUX MaTepuja M HHXOBUM KOJMYMHAMA U KPUTEPHjyMUMa 32
onpehuBame BpcTe noKkymeHara koje uspalyje oneparep CEBECO nocrtpojema, 0THOCHO
komruiekca (,,Ci. rmacauk PC”, 6p. 41/2010, 51/2015 u 50/2018);

[TpaBuiaHMK O MpodecHoHaTHUM BaTPOracHUM jeAMHUIIAMa JIoKainHe camoympase (,,Cit.
rnacauk PC”, 6p. 18/2012);

[TpaBunauk 3a rpaheBuncke koHcTpykuuje (,,CimyxOenu rmacauk PC*, 6p. 89/2019,
52/2020 u 122/2020) u op

Kao jeman ox cy0jexkata cMamema pH3MKa OJ KaracTpoda W YIpaBibalka BaHPEAHUM

CHTyalMjamMa, JOKaJHa caMOyIlpaBa aKTUBHO KPO3 CBOj paj y4YeCTBYje y MOAU3amby OTHOPHOCTH

Ha TPHUPOJHE M JIpyre HEMOroje LEJIOKYIHE JIOKAJIHE 3ajefJHULE M TO peryjucambeM

opranm3anuje ¥ (QyHKIMOHUCAFmA IUBUJIHE 3alITUTE, WACHTU()DUKOBAmHEM MOTEHIIM]jaTHIX

OMACHOCTH HA CBOjOj TEPUTOPHjH, OAHOCHO H3pahuBameM W JOHOIICHEM IMPOICHE PU3HUKA O

KaTaCTpO(l)a, Ka0 M TIUJIaHa 3allTUTC W CcClacaBamkba MW OCTAIMX IUIAHCKHUX JOKYMCHATa,

oOpa3oBameM IITada 3a BaHpEAHE cuTyauuje; oapehuBamem cyOjexaTta ol moceOHOr 3Ha4aja 3a
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3alITUTY U CHAacaBame; 00pa30BamkbEM jeIUHHIIA ITUBWIIHE 3aIITUTE; W3/IBajarbeM OyIETCKUX

cpeAcTaBa NMOTPEOHUX 3a OBY 00JacT; YCIOCTaB/bamheM CHTYAaIlMOHOT IEHTpa; u3pahuBamem

aKyCTHYKE CTyJHje; CIpPOBOhEHEM CBHX HNOTPEOHMX Mepa, Kao U CapamboM Ca OCTaJIHM

JeIMHHUIIaMa JIOKAIHE caMOoyIpaBe y CpoBolerby Mepa U akTHBHOCTH M3 OBE 00JIaCTH, a IITO je

CBE pEryjlucaHo 3aKOHOM O CMamelhy pH3MKa O] KaracTpoda U ympaBibairby BaHPETHHM

curyanujama (Cnyx6enu riaacuuk Peny6nuke CpOuje, 87/2018).
Kako 6u Ha HMBOY jeIMHUIIE JIOKAJIHE caMOyTpaBe Ouiia AeuHucaHa cBa MUTamka Be3aHa 3a

CMamelhe pU3UKa 0] KaTacTpoda M YIpaBJbarbe BaHPEIHUM CHUTYyallMjaMa, HAJJICKHU OpraH

JEeIUHUIIE TOKATHE cCaMOYyIIpaBe TOHOCH ciiefieha TOKyMeHTa:

Onnyky o opranuzanuju u GyHKINOHUCAY LIMBUIHE 3aIUTUTE HA TEPUTOPH)H jeIUHUIIC
JIOKaJIHE CaMOYTIpaBe;

Onnyky/Pememe o oOpazoBamy lllTaba 3a BaHpenHe cutyanuje;

[TocnoBHuk o pany llltaba 3a BaHpeaHE CUTYyalHje;

Nopummsu rutan paga [ltaba 3a BaHpeaHe cUTyaluje;

lNopummu n3BemTaj o pany Llltaba 3a BaHpeaHe cutyanuje;

[Inan u mporpaMm pasBoja CHCTeMa 3aIlITUTE U CllacaBama y CKIALYy ca JAyrOpOYHUM
IUTAHOM pa3Boja 3allITUTE U cracaBama Pemybmuke Cpouje;

Onnyky o ogpehuBamy cy0jekara o MoceOHOT 3Havaja 3a 3alITUTY U ClIacaBambe;
Onnyky o o0pa3oBamy jeAMHUIA IUBUIIHE 3AIITUTE OMILTE HAMEHE;

3aKkJby4aKk 0 MMEHOBAmY IMOBEPEHUKA M 3aMEHUKA MIOBEPEHUKA IIMBUITHE 3aIITHUTE;
Onmnyky o mokperamy mpoueca uspazne Ilpouene pusuka ox katactpoda u Ilmana
3alITUTE U CIIACaBaba;

3aksbydak 0 00pazoBamy CTPYYHO-ONEPATUBHUX TUMOBA 32 3aIUTHTY U CIIACABAILE;

3akipydak o crpoBohemy ocrocoOsbaBama rpalaHa 3a JTMYHY U KOJEKTHBHY 3aIITUTY U

Aap.

[ToceOHO je BaXHO Ja jeAMHUIE JIOKAJHE caMmoylpaBe cBaka 3a cebe caumHe Ilman cMmamema

pH3HKa Of] KaTacTpoda, Koje ce pa3IuKy OJ OMIITHHA U I'PaJ0Ba.

- Ilnan cmameme pu3nKa o7 KaracTpoda moapazyMeBa Mpeior CKyna Mepa U aKTUBHOCTH

KOjH TPE/ICTaBJbajy OCHOBY 3a MPOLIEC OMOpaBKa M OOHOBE HAKOH €JIeMEHTapHe U Apyre
HETOro/ie y CKJIaay ca 3aKOHOM M JpYI'MMa akThMa. [ JTaBHM IIMJb M CBpXa IOCTOjama
OBOT' JIOKYMEHTa je Mpeay3uMame MPEBEeHTUBHUX Mepa Kako He OM JOouuIo A0 IojaBe
pHU3HMKa a YKOJIMKO fohe 1o Tora aa oH Oyne MUHMMaJjaH MIIPUXBATJBHB 3a 32jCIHUILY.
OBuM Mepama yOrnakaBajy ce MOCIEAHIIe OJ] HACTaluX KaTacTpoda umme ce moBehasa
HHUBO CIIPEMHOCTH JIPYIITBA U MOjeIMHIIA Y cIydajy morpede 3a pearoBameM. CMambemne
pu3uKa of KaracTpoda monapasymeBa (3aKOH O CMamelmy pH3UKa Of KaracTpoda u
yhpaBJbarby BaHpEAHUM cuTyanujama, 2018) :

UACHTU(UKAIH]Y, IPOLIEHY U peoBHO npaheme pu3nka o1 Katactpoda;

yTHUIIQ] Ha JiejcTBa (pakTopa KOju y3poKyjy uiaH yBehaBajy pusuke o KaracTpoda y 1uiby
IbUXOBOT CMabCHha;
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- yOnaxkaBame HITETHUX MOCJIEIUIIA IITO C€ TIOCTIIKE MOBehameM CIIpeMHOCTH);

- oOHoBa HakoH karactpode (moBehame oTmopHOCTH Tako MmTO he ce mirpaguTu 60U
00jeKTH);

- m3rpaamy Kyiarype 0e30eIHOCTH Mpe CBera mojefHIa, jep noehana cBecT mojeauHIa
yTuue Ha moBehame cBeCTH CTBapama OTHOpHE 3ajeanuile Ha Oyayhe Hecpehe;

- MelycoOHy capaliby CBUX HHCTUTYIIM]ja HA CBUM HUBOMMA;

- pa3meHy HMH(}OpMaIja U UCKyCTaBa Koje Cy OJ] 3Hauaja 3a CMambemhe PU3HKA,

- mpaheHe KIMMATCKUX MPOMEHa Kako OM U Mepe 3allTUTE O] 3eMJboTpeca Ouie y CKiamy
ca TUM.

OBUM JOKyMEHTOM ce YTBphyjy CKyn pa3lM4MTUX BpCTa Mepa: Off NPEBEHTHBHHX,
TEXHUYKHUX, 1O (UHAHCHJCKUX, KOj€ Cy HAIJICKHU Ip)KaBHU OpPraHU U jJEIUHHIIE JIOKAJIHE
caMmoyITipaBe, Ha OCHOBY IIPOLIEHE IOjeIMHUX PU3MKa, TYXKHH Ja Ipeay3Mmy y Oyayhem nepuony
Kako Ou yOnmakaBama HmeroBux nocienuna ouino moryhe (Ypenda o canpikajy u HauuHy U3paje
IUIaHA CMambemha pu3uKa oJ] karactpoda, Ci. rmacauk PC 6poj 21/2020).

JenuHuIe JOKaJIHE CaMOYIIpaBe Yy CBOjOj HAUIEKHOCT KaJa HACTYNH OMAacHOCT Koja he
YIPOKUTHU JbYJCKE M MaTepHjajHe pecypce MMa MpaBo MO 3aKOHY O BAaHPEAHUM CUTYalHjy Ja
IporjacHe BaHpEAHY CUTyaljy. Banpenna curyanuja mporiamaBa ce oaMax IO Ca3Hamy 3a
HETOCPEHY OMAaCHOCT O]l HE€HOI' HaCTylama. BaHpenHa cutyanuja Moxke OMTH MporjamieHa u
MIOIITO j€ HACTYIWIIA, aKO Ce HEeMOCPEeHa ONAaCHOCT O] HACTyIama HUje MOTJIA MPEIBUICTU UIH
aKo 300r Jpyrux OKOJHOCTH HHje MOorja OWTH NporjameHa oJMax IIOCjie ca3Hama 3a
HETOCPEHY OIACHOCT OJ HEHOr HacTymama. OMIyKy O Mporjamiermhy BaHPEIHE CHUTYyallHje
JOHOCH TIPEICEIHUK OMILITHHE.

Banpenna cutyanuja ce mporjamaBa oJMax MO Ca3Hamby 3a HEMOCPEIHY OMACHOCT O
IEHOT' HACTyIama, a MOXe OUTH IMporjalieHa U HAaKOH HEHOT HACTYIama, ako Ce HermocpeaHa
OMAcCHOCT O/ HACTyMama BaHPEAHE CHUTyalldje HHMje MOTIJIa MPEABUICTH WIM aKo 300T Jpyrux
OKOJIHOCTH HHj€ MorJia OMTH IporjalieHa oaMax IMocje Ca3Hama 32 HEMOCPeIHY OMacHOCT OJ
HBEHOT HacTymnama. [IpecTaHKkoM OMacHOCTH, OJHOCHO IMpEeCcTaHKOM MoTpede 3a crpoBohemem
Mepa 3allTHUTe M ClacaBama O] KaracTpoda, YKHIa c€ BaHpeqHa cHUTyanuja. Banpenny
CHUTYallM]y MpOrJaliaBa U yKuaa:

- 3a TepuTopHujy Jena rpaja Wiu rpaja — rpaJoHavyeIHuK, Ha Ipeasior rpaJcKor mrada 3a

BaHpEHE CUTYyaIyje;

- 3a TepuTopHjy rpajJcKe OMIITHHE — PEICEAHUK IPajJcKe ONIITHHE, Ha Mpeasor mTada 3a

BaHpPE/HE CUTYyaIlH]je IPaJCKe ONMIITHHE;

- 3a TepUTOpHjy J[eNa OMNIUTHHE WM OINIITHHE — MPEICeIHUK OMIUTHHE, Ha MpPEeasor

OIIIITHHCKOT IITada 3a BAaHPETHE CUTYaIIH]e.
3a mpaheme akKTUBHOCTH Ha CMambelhy pU3MKa 01 KatacTpoda, KOOpAUHALU]Y U PyKOBoheme y
BaHPEIHUM CHUTYyallljaMa o0pasyjy ce mTaboBH 3a BaHpPEeIHE CUTYaIHje U TO:

- 32 TepUTOPH]jy rpaja — rpaJcKu mTad 3a BaHpEAHE CUTYyalHje KOju oOpa3yje HaaJIe:KHU

OpraH rpaja;
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- 32 TEPUTOpHUjy OMIUTHHE — OMIITMHCKU MTa0 3a BaHpEIHE CHUTyalHje Koju oOpasyje
Ha/IJISKHU OpraH OMIITHHE.

[ITa6 3a BaHpenHe cuTyauuje oOpasyje CTpydHO-OIEepaTHBHE THMOBE Kao CBOja MOMOhHa
cTpyuyHa Tena. Takobe, mrad noHocu Hapende, 3akJbydyKe W IPENopyKe, a UMa U COICTBEHH
neJaT W JEJOBOJHHUK, y CKJIagy ca MOCEOHMM 3aKOHOM (3aKOH O CMamelky PU3HMKA Of
KaracTpo(a u ynpasbama BaHpeIHUM cuTyanujama 87/18).

CactaB rpajackor mraba 3a BaHpeIHE CHUTyalllje W OMNIUTHHKOI IITada 3a BaHpEIHE
CUTYyall{je je UCTH, a ’UX YMHE: KOMaHJaHT mTaba, 3aMEHUK KOMaHJaHTa mTaba, HAaYeITHUK U
yrnaHoBU mTaba. KomannaHT rpajackor mrada je rpaJoHadyelHUK, IO TOJI0XKaJy, a KOMaHIAHT
OIIITUHCKOT ITaba je MpeICefHUK OIIITHHE, MO IMOJI0XkKajy. 3aMeHUK KOMaHIaHTa TI'PaJICKOT,
OJTHOCHO OMIUTHHCKOI mTa0a 3a BaHPEIAHE CUTYyallje je 3aMEHUK I'paJOHAueIHUKA, OJHOCHO
NpeJCeTHUKA ONMIITHHE WK WIAH IPaJCKOT, OJHOCHO OMIITHHKOT Beha.

Hannexxnoct mraboBa 3a BaHpeAHE cuTyaldje (3aKOH O CMambelhy CMambCHkhy PH3UKA O]
KaracTpo(a u ynpasbama BaHpeIHUM cuTyanujama, 2018):

- PYKOBOIM M KOOpOMHMpa paja cyOjekara cucTeMa CMamema pu3nKa o] KaracTpoda u
yrpaBJbamba BAHPEIHUM CUTYyallljamMa Ha cripoBolemy yTBpheHux 3a1araka;

- PYKOBOIM M KOOpAMHUPA CIPOBOhEHE Mepa U 3a7aTaka [IUBIIHE 3aIITHTE;

- pa3marpa HpoIeHEe PH3HKaA, INIAHOBE 3aIlTHTE U cllacaBamba M Jpyra IIaHCKa JOKyMEHTa
U J1aje TIpenopyKe 3a BHXOBO yHanpeheme;

- TpaTu CTalke W OpraHU3aIfjy CUCTEMa CMameha pU3MKa Of KaTacTpoda M yIpaBibama
BaHPEIHUM CHUTYyallMjaMa U MpeIake Mepe 3a lbUXOBO MOOOJbIIAKE;

- Hapebyje ymorpeOy cHara cucTeMa CMamema pH3MKa OJ] KaTacTpoda M YIpaBibamba
BaHPEIHUM CHTyalldjama, CpeAcTBa MOMONM M Jpyrux CpeicTaBa Koja ce KOpHCTE y
BaHPEIHUM CUTYyaIlljaMa;

- cTapa ce O peaoBHOM HH(pOpMHUCAamy M OOaBellTaBamby CTAHOBHMIITBA O PH3UIMMA,
OIMAaCHOCTHMA U MPEay3eTHM Mepama;

- TpolekYje YrpOKEHOCT O]l HACTaHKAa BaHpEIHE CHUTyalMje W JOCTaBJba MPEAJor 3a
NpOTJaliehe U YKUIAkhe BaHPEIHE CUTYaLIH]E;

- Hapelyje mpunpaBHOCT cy0jekaTa M CHara CUCTeMa CMamemha pU3uKa o]l Kartactpoda u
yrpaBJbamha BAHPETHUM CUTYaIljaMa;

- capabyje ca gpyrum mraboBHMa 32 BaHPEAHE CUTYyaIH]e;

- y4YecTBYje y OpraHu3alMju U CIpoBolemy Mepa M 3ajaTaka oOHOBE, PEKOHCTPYKIHjE U
pexabunuranyje, y3umajyhu y o03up cmamema pusuka oj Oyayhux BaHpeTHHX
CHUTYallHja;

- aHraxyje cy0jexTe oJ1 HOCEeOHOT 3Hauaja;

- uspalhyje mpemIor TOAMIIEEr IUIaHa paja W NPEUIOr TOAMIIKEr M3BEIITaja O pagy U
J0CTaBJba HAMJIC)KHOM OpTaHy Ha yCBajarbe;
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- o0pasyje CTpy4YyHO-OTIEpaTUBHE THUMOBE 32 H3BpIIABAKE CHEIUPUIHMX 3a/JaTaka U3
00J1aCTH 3aIlTUTE U CIacaBamba;
- HMMEHYje IOBEpEHUKE U 3aMEHUKE TOBEPEHUKA IUBUITHE 3aIITUTE

[{uBMIIHA 3aIUTUTA j€ OPTaHU30BaHU CUCTEM YHMja je OCHOBHA JIETAaTHOCT 3aIlITUTA, CIIACaBaAbE
U OTKJIalbakhe MOCIIeUIA eIEMEHTAPHUX HEMOro/1a, TeXHUIKO-TEXHOJIOMKUX Hecpeha u qpyrux
BeMX OMAacHOCTH KOje MOTYy YrpO3WTH CTaHOBHMIITBO, MaTepHjajiHa M KyITypHa no0pa u
KMBOTHY CpEIMHY Yy MHpPY, BaHPEJIHOM M pPaTHOM CTamy (3aKOH O CMamelmy pHU3UKA O
KaracTpo(da u ynpasibarmy BaHpeTHHM cuTyarujama, 2018).

Mepe MBHIIHE 3aIITUTE CIIPOBOJIE C€ y IIMJbY 3aAIUTUTE U CllacaBamba JbyAHU, MaTepHjaTHUX U
KYJITYpHHUX 100apa 0J1 OTTaCHOCTH M3a3BaHUX KaTtacTpodama, a Te Mepe cy:

- y30ymuBame;

- eBakyalmja;

- CKIIamame;

- 30pumaBame YIrpOXKEHHUX M HACTPaJalNX;

- paxuoJIouIKa, XeMHjCKa U OMOJIOIIKA 3aIITUTA;

- 3alITHTa OJ] TEXHUYKO-TEXHOJOIIKUX Hecpeha;

- 3alITHUTA U CIIAacaBambe U3 PYyIICBUHA;

- 3alITHTA U CllacaBame O] MOoIuIaBa M Hecpeha Ha BOJH U TOJ] BOAOM;

- 3aIlITHTA U CIIacaBambe Ha HENMPUCTYIIAYHUM TEPEHHUMA;

- 3alITHTA U CIIacaBambe O] M0Kapa U eKCIUIO3Hja;

- 3amruta og EOP;

- TpBa U MEIUIMHCKA ToMoh;

- acanaluja TepeHa

JenuHMIe IMBUITHE 3aIUTUTE OMILITE HAMEHE M CIICIM)aM30BaHe JeAMHUIIEC [IUBUIIHE 3aIUTHTE
3a y30ymuBame 00pasyjy jeAMHUIlEe JIOKanHe camoynpaBe. Omnyky o oOpa3oBamy jeAMHUIIA
[UBWJIHE 3aIITUTE JOHOCH HAJJIC)KHW OpraH jeAMHHUIE JIOKalHe caMmoympase. M3y3eTHo,
JeIUHUIIE JIOKATHE caMOyIpaBe MOTy OuTu ociiobolhene obaBe3e oOpa3oBama jeIUHUIE ITUBUITHE
3alITUTE ONIITE HAMEHE, YKOJIMKO Ha HEHO] TEPUTOPUjU TOCTOjU JOBPOBOJHHO BAaTPOTACHO
JpYIITBO, KOje jeIuHHIA JOKaJHEe camoymnpaBe (UHAHCHUpPAa W KOje Y CBOM CacTaBy HMa
¢dopmupany, o0yueHy, OIpEMIbEHY BaTpOTacHy jeJMHMILY o1 HajMame 20 nmpunanHuka (3akoH o
CMambelhy PU3UKa O KaTacTpoda 1 yrpaBibamba BaHPEAHUM cuTyanujama, 2018).

JenuHMIle MBWIIHE 3aIITHTE OMIITE HaMeHe o0pa3yjy UX: jeIUHHIIE JIOKATHE cCaMOyIIpaBe,
NpUBpe/IHA JIPYIITBAa M Apyra npasHa juna. OHe cy NpUBPEMEHOr cacraBa, (opMupajy ce 3a
M3BPILIABAGE jEHOCTABHUX 3aJlaTaka 3allTUTE M CllacaBama, a jJeAUHUIIE JIOKAJHE CaMOYIIpaBe
CBOJOM OJJTYKOM ofipelyjy cactaB, BEIMUMHY U OPOJHOCT jeAMHUIIA 32 CBOjY TEPUTOPH]Y.
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3.3 Mepe 3aluTuTe jeANHNLA JOKAJHE caMOylpaBe 0] 3eM/boTpeca

3eMibOTpECH Cy MPUPOAHA OMACHOCT YHj€ TOCIEAUIE MOTy OUTH BeOMa INTETHE II0
37paB/be ¥ HUMOBHHY JbYAM M KHBOTHY CpeamHy. Mepe 3alITHTe O 3eMJBbOTpeca’ ce MOry
KJ1acu(pUKOBaTH y IBE OCHOBHE I'pyIle MPEBEHTHBHE U omnepaTuBHE. [IpeBeHTHBHA U ONlepaTUBHA
3alITUTA Of] Pa30PHHUX M KAaTacTpo(aTHUX 3eMJbOTpEca CIIPOBOJU Ce, YIIIaBHOM, Yy JiBa MpaBIia:
CEM3MOJIOMIKO-TEONIOMKNM NpahemeM mojaBa moMohy caBpeMEHHMX MHCTpyMEHaTa y 30Hama y
KOjuMa uX je Owio uiM y Kojuma Ou Morio Ja ux Oyne u rpalemeM TakBUX HOBUX rpaljeBrHa,
Kao u 06e36eheme mocrojehux, Koje Cy OTIOpHE Ha 3eMJBOTPEC, IITO j& 3aJaTaK MPOjeKTaHaTa U
koHcTpykTOpa (baduh, 2010).

[IpeBeHTHBHE Mepe MOJpa3yMeBajy aKTUBHOCTH KOje ce NMPUMEYjy Ha MOJpydjuMa ca
UCTIOJbEHUM CEM3MHUKHUM Xa3ap/J0M Kako OU ce MocienuIe 3eMJboTpeca eMMMUHcale, 0OJHOCHO
cBeJie Ha HajMamby Mepy. OCHOBHM MPHUCTYN IUIAHUPAKY M U3TPAABbU MPOCTOpa Ha JETOBHMA
IUIAHCKOT TIOZIpyYja ca KCIOJbEHUM CEM3MUYKUM Xa3apJOoM 3acHOBAaH j€ Ha KOHIICTTY
MPUXBATIBUBOT CEM3MHUUKOT PU3HKA, KOJUM C€ YCTaHOBJbABAjy cieehn OCHOBHHU 3aXTEBH :

- MUHUMaJHHX TyOuTaka JbyJICKHX >XHBOTA, MOBpeheHHMX M MaTepHjasiHE IITETe
yclies1 3eMJboTpeca, 1

- ycwiahuBama MoBehaHUX TPOIIKOBA ACEU3MHUYKOI IMPOjEKTOBAMA, M3TPATmHE U
(¢uHAHCHjCKUX YyJarama ca JOCTUTHYTUM CTEIIEHOM EKOHOMCKOT pa3Boja M
TPOIIKOBHMMA CaHAIl}je MITeTa HACTAINX Kao IMOCIIEANIIA 3eMIbOTpeca.

KoHuenT npuxBaT/bUBOr CEM3MUUKOI pU3MKA 3aCHUBA CE HA MPUMEHH clieiehux OmmTHx
Mepa y IUIaHUpaky U IPOjeKTOBabY Ha IJIAHCKOM MOAPYYjY:

- 3a yTBphHBame IJIAHCKUX pElIeHha Y BE3M Ca OpraHu3alujoM M KopHUIIhemeM
npocTopa npemMa aeuHuCaHOM NMPUXBATIFUBOM PH3HUKY, KopucTHhe ce pe3ynTatu
oarorapajyhux wucTpaxuBama W BpeIHOBAaWkAa MAaKpOJOKalHja IPUMEHOM
TEXHUYKHX, EKOHOMCKHX, (QYHKIIHOHAIHUX U €KOJOMIKKX KPUTEpUjyma, U

- 3a moce0HO 3Ha4YajHe U OCETJhUBE JIOKAIMje CcIpoBelhe ce JeTajbHa UCIIUTUBAbA,
panu TMpoleHe pu3MKa M yTBphUBama Mepa 3a CMamemhe pU3MKa 3a IM0jeIuHE
o0jexTe, (PyHKIHje U BbUXOBO OKPYXKEHE.

OmnepaTuBHE Mepe 3alITUTE O] 3eMJbOTpeca ce NpUMEBY]y Kaua ce MaHUuQecTyjy
nocienuie 3emMsborpeca. OTKIamame MOCIeUIa 3aXTeBa ePUKACHy OpraHM3alUjy U JICIOBabE
pa3HOBpCcHUX cyOjekara. HajpaxxHuje onepaTtuBHe Mepe cy:

'y PenyGnuiu Cp6uju HEOXOAHO je BUILIE TOCBETUTHU MKy T€0JIONIKUM KapaKTepUCTHKaMa Hopydja Ha KOjuMa
ce BpIIU u3rpaama oapehennx objexara U NpUIATOAUTH X ypOAHUCTHUKUM 3aXT€BHMA MIPOjeKTOBama U U3rpajime
oOjexata. IlnaH 3amTuTe 01 3eMJBOTpeca Kao cBeoOyXBaTHM akT Pa3sHOBPCHUX Mepa 3amTure Ou Tpeba ga caupiku
Imopex IMOMEHYTHX MpEeBeHTHBHMX Mepa 3allTHTe M o0aBe3sHO [edHHHCAmEe JbYJACTBA M CpeAcTaBa Ha
pamryunrhaBamy pylIeBUHA U cllacaBama 3aTPIAHMX U rallelhe eBeHTYAIHUX IoXapa, IPBY MEIUIHUHCKY noMoh u
30pumaBamke MOBpeleHNX, XWUTHjeHCKO-CNUAEMUONIONIKY 3allITUTY ald U peryinucame caobpahaja 3a Bpeme
UHTEpBEHIIM]ja, 3aTUM CBE aKTUBHOCTH Be3aHE 3a CaHAIlNjy TepeHa, o0e30eheme cHara u cpeacraBa 3a yOiiaxaBame
U OTKJIakame nocueanna ox semibotpeca (I'aunh, 2008, ctp. 72).

52



opranuzainuja u ymnorpeda JbyACTBa M CpEICTaBa Ha pallyuinhaBamy pYyIIEBUHA H
CralaBama 3aTPHAHMX; W3BIAYCHE 3aTPIAHUX, MPYKamke MPBe MEIUIMHCKE TTOMONM Ha JIUIY
MECTa;

- Jeuyeme U 30pumaBame MoBpeheHux:

- Talemhe eBEHTYAIHUX M0XKapa;

- u3BNauewme M obe3dehuBame MarepujanHuX Ao00apa u3 omreheHMX W TMOpPYyIIEHUX
o0jekara;

- acaHaluja TepeHa

- OpraHu30BakE XMTHjEHCKO SMHUIEMHOJIOIIKE 3alITUTE
JenuHuIle JOKalHE caMmoOympaBe CBaka Ha CBOj TEpUTOpUjU pas3Buja l[lman 3amrtute on
3eMJbOTpeca Kao cBeoOyXBaTHH aKT Pa3HOBPCHUX Mepa 3allITuTe Ou Tpedao a caapiKu:

- TNIPEBEHTUBHE MEpE 3alITUTE;

- JeuHHCame JbYACTBA M CpeACTaBa Ha palryumihaBamy pyLIIeBHHA W CIacaBama

3aTpIaHuX U raliemke eBeHTYaTHHUX M0XKapa;

- IpBY MeIUIMHCKY nToMoh 1 30pHumaBame noBpeleHnx;

- XHWTHjEHCKO eMHUIEMHOJIOIIKY 3aIITUTY;

- perynucame caoOpahaja 3a BpeMe HHTEPBEHLIH]a;

- acaHalujy TEpeHa;

- CHare W CpeAcCTBa 3a yOnakaBame U OTKJIambambe MOCIEIHIa 0] 3eMJbOTpeca.

Jla Ou ce cmpoBena Mepa IMpeBEeHLMje, Kao jelHa OJ OCHOBHUX M KJbYYHHX Mepa,
noTpeOHO je KOPUCTUTU M UMATH Y MPHUIPABHOCTH CUCTEM PAHOT YIO30paBama, 00aBeIITaBamba
1 y30ymubama 4dju je 3a/laTak Ja yrmo30pe CTAHOBHHIITBO O Hajoja3ehuM WM HEMOCPETHUM
OMACHOCTHMA Yy IIMJbY Mpeay3uMama Mepa 3a u30eraBama Uil CMambehe PU3UKa O OTACHOCTH.
3a caga ce jom HE MOXKE NpEABHIETH Kajna he ce MOTpec AECUTH, ald C€ C BEITUKOM
BepoBaTHOhOM Moske pehu na he ce moTpecu AemaBaTu y OHUM objacTuMa y Kojuma cy ce Beh
JelaBalid, 1 'y THM objacTuMma Tpeba mpeay3eTu Mepe Ipu Ipajmbu 3rpaja Kako Ou oHe Ouie
IITO OTIIOPHHUjE TpeMa MOTpecuMa M Kako OM ce cripeumnsie JbY/ICKE JKPTBE U MaTepUjaIHe IITETe.

CMmameme pHu3MKa Off KaracTpoda MMa 3a IMJb Ja CMamHM INTETy KOjy H3a3UBajy
NPUPOIHM Xa3apH MOMyT 3eMJboTpeca, moMohy eTuke npeseHImje. Mepe Koje ce mpeay3enmMajy
y OBOM CJIy4ajy Cy IPEBEHTUBHE Mepe, Ka0 KOHIIETIT CMambEeha pU3NKa 0] KaTacTpoda u3ziBaja ce
CTPY4YHO CHpOBOleHE AaKTUBHOCTH IyTeM CHUCTEMCKHX Hamopa Ja Ce aHaTU3upajy Y3pOUHH
¢dakTopu karactpoda u J1a ce BbHUMa YIpaBiba, KA0 U CMABEHE U3JI0KEHOCTH OMacHOCTHMA. Y
OKBHpY NPEBEHTHBHHUX Mepa Tpeba ce NMpPBEHCTBEHO HCTahM HEONMXOJHOCT H3TPalibe CBAKOT
o0jexTa, OMJI0 OHOr cTaMOEHOr MM OHOI' OJ jJaBHOT M MHCTUTYIIMOHAJIHOT 3Hauaja, Mpema
00aBe3HUM MPONUCHMA U CTaHAapAuMa ypOaHU3Ma U IMPOCTOPHOT IJIaHUPAA.

[Tponuicu U mpaBuia U3rpajmbe TOMEHYTUX o0jeKaTa y by HBHXOBOT 00e30ehuBama u
3alITUTE, YTBPHEHU Cy Ha OCHOBY MoJaTaka JOOMjeHUX MCTPAXHBAHEM CEM3MHUYKOT Xa3apjaa y
Peny6muium CpOuju. Cmameme H30KEHOCTH UMa 33 LIWJb J]a YMambH PAalbUBOCT JbYIU U HHXOBE
MMOBHHE, IPOMHUIIJLEHUM YTIPaBJbakbeM OKOJIMHOM M MOOOJBIIAHOM CIIPEMHOIINY Ha pearoBame
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y BaHpeIHUM cuTyanujama. Kako cy 3emibOTpecu y CTamy Ja OJl CBUX MPHUPOJHHMX HENOoroja
OCTaBe Hajpa3oOpHHUje TMOCJeNuIle, HEOMXOIHO je Tpeay3eTH Mepe CMamemha pU3MKa Ha
TEpUTOpHjaMa YTPOKEHUX MOJIPYYja.

OcuMm yHampehema CIpeMHOCTH 3a JEOTBOPHO pearoBame, HEONXOAHO je Mpeay3eTH
Mepe TMpH TpaamH, y TOKy OOHOBe, caHalMje M peKoHcTpykuuje. HasenmeHe wmepe cy
HEOIXOAHOCT Kako Ou ce y OyayhHOCTH chnpednmnu JbyJICKH, E€KOHOMCKH, COLUjaJIHd H
eKOJIOJIOUIKM TyOMIlM, a MaTepHjajiHe IITeTe CBelieé Ha HajMamwy Moryhy Mepy. JOHOLIeHa
ypOaHUCTHYKO-TIPABHE PEryJIaTHBE, BEOMa j€ BaXKHO Jla MOCTOjU HUXOBA aJeKBaTHA IPUMEHA Y
npakcu. O0aBe3a CBake jeIUHHIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe j€ Ja HApOYUTO BOJIM padyHa IpH
IIPOjEeKTOBaY M H3rpaJmbH o0jeKkaTa KpUTHUYHE HH(PPACTPYKType Koju Tpeba na obe3bere
OCHOBHE pecypce 3a ersucTeHuujy rpahana (Hmp. BoaoBOA). 3HauajaH aCMEKT MPEBEHIIH]e
NpeACTaBba M eayKaluja, o0ydaBamke M OCIMOCO0JbaBa€ CTAHOBHUINTBA 3a aJEKBATHO
pearoBame U IPUMEHY Mepa JIMYHE U y3ajaMHe 3aIITUTE TOKOM BaHPEJAHUX CUTYaIllja U3a3BaHUX
CEeM3MHYHHUX OMAaCHOCTHUMA, KOHKPETHO 3eMJbOTpECHMa. Y TOM KOHTEKCT ¢€ KOPUCTE pa3HOBPCHE
nH(OpPMAaTUBHE W BACHUTHO-00pa30BHE AaKTHBHOCTH, OJHOCHO MPOTpPaMH CPEACTaBa jaBHOT
uHpopmucama (moceOHO TeneBU3Mje, pajuja, JHEBHE MITaMIle, NEPHOAMKE), Ka0 U pas3He
TpuOHHE, IpeaaBama, TOKyMEHTapHH U eayKaTUBHU (HuiMoBH U ciryHo (["auuh, 2008, ctp. 72)

Jlakiie, paHO Yymo30paBame, oO0aBelTaBambe U y30ymHBambe INPEACTaB/ba CKYI
aKTUBHOCTH YCMEPEHUX Ha OTKpUBame, npaheme U MpUKyIUbakbe HH(popMamuja Kao H
OmaroBpeMeHO 00aBEIITaBaABE U YIIO30paBame cyOjeKaTra U CHara CUcTeMa CMameha pU3NKa 01
KaracTpoa M yrnpaBibarkba BaHPEIHUM CHUTyallljaMa O CBMM BpCTamMa OINACHOCTH KOj€ MOTY
YTPO3UTH JbY/I€, )KUBOTHY CpPEIMHY, MaTepUjaIHa U KyJATypHa 100pa.

CucteM jaBHOT y30yHBHBamba Ce CaCTOjU O OAroBapajyhnx akyCTHUHUX U3BOpa (CUpeHa),
ypehaja 3a npenajy u mpujeM curaHaia 3a JaJbHHCKO YIIPaBJbakhe CHPEHAaMa, MPEHOCHUX MyTeBa
U OCTaJIe OIpEeME U CHEIHjaJTM30BaAHUX JEMHULA [IMBUITHE 3aLITUTE 32 Y30YHUBabE.

Peny6nuuku censmomnomiku 3aBona (PC3) obaBiba cTpydHE MOCIIOBE KOjH C€ OJHOCE Ha
CHCTEMAaTCKO pPETUCTPOBAE, NPUKYIUbAE, AaHATU3UPAKE U NPYyYaBaAKBE CEH3MHUYKUX H
CEeM3MOTEKTOHCKUX TojaBa. KoHauaH pe3ynTar CEM3MOJIOIIKMX MEpema je ayTOMAaTCKh H
PYTHHCKH JIOLMPAH 3eMJBOTpEC ca Je(hUHUCAHOM MArHUTYJIOM U NPOLECHEHUM MHTE3UTETOM, O
yeMy ce HeKOJKMKO MHUHYTa HakoH jaorahaja, masse obasemrewe HannonanHom nentpy 112 u
ornepatuBHUM LeHTpuMma 112 koju wuHbopmammje mpocielhyjy mraboBuMa 3a BaHpEIHE
cuTyanuje, moyeB o PemyOinykor HHBOa ma J0 JIOKAIHHX CaMOYIIpaBa Ha TEpUTOpHjaMa
JIOLMPAHOT 3eMJbOTpeca, u3paljyje W axypupa AOKyMEHTa IUIAHCKOT MOHHUTOpPUHTA (KapTH
Xa3apaa, KapTH CEM3MUYKOI 30HHpama TEPUTOpHje, BPIICHE I'€OJAMHAMHUYKOX MOHHMTOPHWHTA).
Takohe, PC3 ycnocraBiba cucTeM 3a HUHICTH(HKAIM]y, paHy HajaBy, oOOaBeIITaBambe H
aHTa)XKOBaH-€ JIMIIAa OCIIOCOOJHEHOT 32 PYKOBaE CUCTEMHMA.

3a peanmzauujy HaBeaeHux Mepa PC3 jeauHuie JOKagHUX caMylpaBa yIiIaBHOM
pacrmoniaxxy ca JOBOJbHUM CHarama M cpejacTBuma. Ympase onmutuHa u 1lITaboBu 3a BaHpenHe
CUTYyall{je jeIMHUIIA JIOKATHUX CaMOYyIIpaBa:
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KOHTpOJa CIpoBohema MpONMMCaHUX TEXHUYKUX HOpMaTHBA 3a M3Tpalmy objekara
BUCOKOTpaame y cemsMuukuM noapydjuma VIII m IX cremena cen3sMHYHOCTH TIO
ckanu MSC,

neuHuCame ONTUMAIHUX YCJIOBAa Tpajikhe, T'yCTUHE HACeJbEHOCTH, CIPATHOCTH
o0jekaTa Ha TepuTOpHUju onmtuHe JlajkoBarl,

YCIIOCTaBJbaE CHCTEMa MOHUTOPUHTA U €BHJICHIM]jE (€BHICHIMja BaXXHUX O0jekara
OCETJBHBHX Ha jake TOTpece),

HEeTpeKuIHa KOMyHHKaluja ca meHtpoM 112 3a nobujame HajaBe W 0OaBelITEHA O
3eMJBbOTpECY,

neuHucame cucrema Op3or u 0Oe30eqHOr HamylTamba o0jekaTa y Ciydajy
3eMJbOTpeca,

eBHJICHTHpamhe BaXXHUX 00jekaTra OCETJbUBUX Ha 3eMJbOoTpece M yckiahuBame Opoja
3aIl0CIICHUX ca oceTJpbUBOLINY 1Mo 00jeKTuMa,

eBHUJICHTHpAhE CBUX OMACHOCTHU KOj€ MOTY Jia Ce 10jaBe y3 3eMJbOTpece,
obaBellITaBakb¢ CTAaHOBHMUIITBA IIyTeM CpeAcTaBa y30ymHBamba M JaBHOT
uHpOpMHCaba,

aHra)XoBame JIMIAa OCIIOCOOJbEHUX 32 pajl ca JOKyMEHTHMA,

u3pana u goHouiewe [lnana 3amTuTe U cnacaBama y BaHPEAHUM CHTyalujama, Koju
canpxu u llmaH 3amTHTe M crHacaBama y CiIy4ajy 3€MJbOTpeca ca IIEMaTCKUM
NPUKA30M cy0OjeKara KOju Ce aHTaKyjy y 3allTUTH U CIIacaBamy,

CHCTEM 3alITUTE W CllacaBama y CIIy4ajy 3eMJbOTpeca 3acHHMBAa C€ Ha XHUTHO]
eBaKyallMju ¥ YyJajbaBalby CTaHOBHMKAa Ha 0e30eqHO pacrojame on oOjekara,
CrpedaBame MPUCTYNa 00jeKTHMa, IpYyKamke MEAUIUHCKE TOMOhM U cracaBame W3
pYLIECBHHA,

y clly4ajy 3eMJbOTpeca BEJIMKUX pa3Mepa, HaJIe)KHOCT 3a CIIpoBolemhe Mepa 3aiTHTe
U criacaBama npeysuma lllTab 3a BaupenHe cutyanuje (Koxydapckor okpyra) koju he
ce 3a CracaBamke CTAHOBHUINTBA M3 KOMIUICKCHMJUX pYIIEBHHA AHTa)XXOBAaTH CBE
pAacIIoNIOIMBE CHAare W OCMOCOOJbeHa NMPUBPEIHA APYIITBA, KAO U CIEIHjaJTU30BaHe
JEIVHUIIE IUBUIIHE 3aIITHTE 3a CIacaBambe U3 PyIIEBUHA U MO TIOTPEOH, a HA OCHOBY
nobujeHor ogodpema u jeaunuie Bojcke CpOuje, ca rpal)eBUHCKOM MEXaHHU3aIHjOM.

[Topen oBuUX Mepa, Ha TEPUTOPHUJU jJEAMHHUIA JIOKAJTHUX CaMOylpaBa IIOCTOje U

MpeIOKHE Mepe Koje ce yBaxkaBajy. Kao miro je Beh HamoMeHyTo, 3alITUTY CTAHOBHUIITBA O]

Mocleaniia 3eMJboTpeca Tpeba CIPOBOAUTH MPBEHCTBEHO KpO3 TMPEBEHIM]Y U TO KpO3

aCeM3MMUKy M3Tpajmby, Tj. U3rpaimy y ckiaay ca nocrojehum mpomucuma. Heomxomno je

paMoHAIN3aIMjOM MpEXe MPEAIIKOJICKAX U IIKOJICKHX YCTaHOBa MOCEOHY MaKiby 0OpaTuTH

Ha: OTIOPHOCT o0jekaTa Ha OYEKMBAHM 3EMJBOTpEC Kaja Cy y MUTamy HCTypeHa OJeJbeHha

ocHOBHMX ImuKona. IlorpeOHO je 00e30eauTu mpeMelTaj ydeHHKa Y Jpyre MIKOJe H

OpPraHU30BaTH MPEBO3 YKOJIHUKO 1ohe 10 030mbHUX omTehema Ha THM 00jeKTUMAa Y TIOMEHYTHM

cemuMa M OHHM TIOCTaHy HEyCIOBHM 3a pan. llopen Imkona, NpeBeHTHBHE Mepe Tpeda
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Ipeay3uMaTH W OCTaJMM OpraHu3alyjaMa M MHCTUTYLMjaMa Ha HUBOY jEIMHUIA JIOKAJIHE
camoynpase. JloGap mpumep Cy MECHE 3ajelHUIM U CKYMIITHHE CTaHapa KOje aJleKBaTHOM
0o0yKOM M eIyKalMjoM MOTY Ja IIOMOTHY Ha YyOlaxaBamkwy M CaHAlMjU MOCIeIuIa O
3eMJbOTpeca.

3.3.1. Opranmsanmja Mepa 3alUTHTE U CIIACABakba TOKOM 3eM/bOTpeca

VY OKBHpY CaMO3alITUTE, 3AIUTHTU O] €IEMEHTAPHUX HENOroJa, 3aCHUBA C€ Ha MpaBy U
o0aBe3u caMO3alITHTE M Ha AYKHOCTH CBAKOT Jia JAPYroM MpYy>KU MOMON y 3aIllITUTH O]l OBUX
HEToroza, Kao U Ha capajiibu, CONIMAAPHOCTH U Y3ajaMHOCTH PaJHUX JbYIU U rpal)aHa, OCHOBHUX
U JIpyTUX OpraHu3aiyja pajga, MECHHUX 3ajeJHHLA U JPYTHMX CaMOYIpPAaBHUX OpraHu3alnuja H
3ajeHMLIA, IPYIITBEHO-NOJUTUYKUX 33jeHULA M Mel)y OMIITHHCKUX PErHMOHATHHX 3ajeIHUuIla
(3akoH 0 3amITUTH O] eJIeMEHTapHUX U Apyrux Behux Hemoroaa, 2005.). Mepe koje ce cipoBoie
y TPEHYTKy HaKOH 3eMJbOoTpeca jecy omeparuBHe Mepe. OHe oO0yxBaTajy CBE HEOIXOJHE
aKTUBHOCTH KOj€é Ce CIpoBoJe Kako Om ce obOaBmia epukacHa OpraHu3aluja ¥ JIAHYAHO
JIeNIOBame pa3HOBPCHUX cy0jekaTa (JakoBspeBuh, 2011):

[Tnan 3amTHUTe M CHacaBama y ciy4ajy NoMepama Tia, y Clydajy 3eMJboTpeca CaapiKu
cinenehe:

- TtabenmapHHU Tperjie] YrpokeHuX oOjexata (KOju HHMCYy H3rpalleHH mpeMa Cer3MOJIOIMIKHM
KpUTepujymuma), ca Opojem ngomahuHCcTaBa, OpojeM CTAaHOBHHKA U  YIPOKEHOM
UHPPACTPYKTYPOM;

- TperJie]] JIOKaluja 3a oJylarame OTMAIHOr rpal)eBHHCKOT MaTepujana U Ipyror Marepujana
KOjH c€ CaKyIlJba Y TOKY palrduirhaBama TepeHa;

- €BaKyallljy CTAaHOBHHILTBA, CTOKE, KyATYPHHUX U MaTepHjaIHUX f00apa; 30pumaBambe JbYIH,
CTOKE, MaTepUjaTHUX U KYJITYpHHX a00apa; opraHu3alujy Mpyxkama IpBe U MEIUIIMHCKE
nomohn W BeTepuHapcke MOMOhM; acaHalMja TepeHa W o0jekaTa OpraHusyje ce IMpema
noceOHUM Tu1aHOoBUMA — [l1aHoM Mepa U 3a/1aTaka HIMBUIIHE 3aIITUTE.
dopmMupaHu Cy TpaJICKU MTA00BU 3a BaHPEAHE CUTyalyje ( jeIuHHIIe JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe)

KOjH je PyKOBOJIE HACTaJOM KPHU3HOM CHUTYAIlHjOM M KOju OM Tpebasio Ja JONpPUHECY JAETIOBabY

Pa3HOBPCHMX aKTepa KOjU Cy YUECTBOBAJIM Y CIacaBamy MOBpeeHUX U OTKIamkamky MOCIeIuIa.

Tpebano Ou ucrahu um ynory 3ApaBCTBEHE M COIMjajHE 3alUTHTE Yy BaHPEIHUM
cHTyalMjaMa M3a3BaHUM €JIEMEHTAapHUM Hemorojama, MOmyT 3emjboTpeca. llpumena
PETMOHAIHOT TPUHIUIA OpraHu3allkje 3ApaBCTBEHE U COIMjajHe 3amTuTre omoryhasa
MPUCYTHOCT CBHX OCHOBHHUX OOJIMKA M BUIOBA 3/IPABCTBEHE M COLMjaJIHE 3aIUTHTE U PEIATUBHY
ayTOHOMHOCT 3JIpaBCTBa U COIMjajiHE CiIyk0e y CBakOM peruoHy Haiie apxkase (Josuh, JoBuh,
1999). Cnyx0e 3apaBcTBEHE M COLMjalHE 3alITUTe Tpeba pa Oyay NpUIIpeMIJbeHE H
0CII0CcO0JbEHE 3a JICNIOBAkE Y OBAKBUM CUTYallHjama.
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3.3.2 UuBecTHLINIOHE Mepe

Kana roBopuMO 0 MHBECTHLIMOHUM paJIoBUMa, OBJIE IIPE CBEra MUCIUMO Ha PajIoBE KOjU
ce OJHOCE Ha W3rpaJmy objekara 3alITUTe OJ TOIUIaBa Ha TepeHy. Beh cmo momenynu
MHTETPAJIHA CHCTEM 3alITHTE KOME c€ TEXH, OH Kao TakaB Mopa Ja oOyXBaTH IOpen
HEMHBECTHUIIMOHUX Mepa Kao MepaMa 3allTHTE U yI030peHha, TAKO U MHBECTUIIOHE MEpe, Mepe
rpahema oOjekara koje he TpajHO 3aTUTUTH TOApPYYja KOja Cy IOJA CTAJTHUM PU3UKOM O]
3eMJbOTpeca.

WHuBecTULIMOHE Mepe Yy jeAMHUIlaMa JOKaJHE CaMOyIlpaBe C€ BEOMa TEIIKO CIIPOBOJE,
pasno3u cy ymnpaBo (UHAHCHjCKE MPHUPOJE, U BeOMa HYECTO C€ Ha TepeHy Moxke Hauhu Ha
He3aBpIIeHe 00jeKTe, HeyjelHAYeH CTENeH 3allTUTEe, HE MOCTOjU WM HHje OBOJHHA 3aITUTA
MHOTHX I'pajioBa U OMNIITHHA, KOJU Cy MOCEOHO YTPOXKEHU O/ 3eMJBOTpEca U JPYTUX MPUPOIHUX
Hernoroga. [Ipuopuretn 00yxBaTajy MHBECTHUIIMOHE paJoBe y OOJIACTH 3aILTHTE 3alo4yeTH Ha
00jeKTHMa 3alITUTE O] 3eMJbOTpeca U APYTUX NPUPOAHUX HEMOTo/a.

3.3.3 HennBecTHLIMOHE Mepe

HeunnBecTuiyione Mepe 3amTHTE O 3eMJbOTpEca U JIPYruX NPUPOAHMX Hemoroaa he y
OyayhHoctn mmatu cBe Behu 3Hauaj, HA OCHOBY KOjUX C€ yTHYEe HAa CMAambCHE IITETa, OMIIO0
MPEBCHTHBHUM JENIOBarbeM, OWII0O JOOpOM OpraHm3aiujoM crpoBohema oa0paHe oOf
3eMJboTpeca. Y OKBUPY OBUX Mepa 00yXBaTamo:

- IlpeBeHTHBHE W OmepaTHBHE MEpe KOje Ce CHpOBOJE Kako Ou ce cy30mia Omino kKakBa
OTACHOCT O] 3eMJbOTpEeca M JPYTUX MPHPOJHUX HEMOroja W CMamuie cBe MOryhHOCTH
IITeTHUX Tocieauna y cBuM (azama ondpane. OcoOMHA KOjy OBE Mepe MOApa3yMeBajy
Cy OpraHu3oBaHOCT. /loHomeme U cripoBoleme MiIaHoOBa M MPABUIIHUKA 32 00paHy O
3eMJbOTpeca U APYTUX MPUPOIHHUX HETOrona, riae ce AeuHuiry obaBe3e M MpaBa CBHX
yUeCHMKa, 3amThTa U 00e30eheme yrpokeHnx objekara Ha TepeHy. 3aTHM, MPOrHO3a
HaWJIacka Tajaca, MpeHoc HH(opMaiyja Ha TepeH, olaBeliTaBambe M y30yHUBAE
Ha/IJISKHUX OpraHa U CTAaHOBHUIITBA, y CKIIA/y ca MPUIIPEMJbEHUM ILJIAaHOM, NpenBuha ce
eBaKyallija 1 CMEILTaj CTAaHOBHUINITBA U J100apa, y clly4yajy 3eMJboTpeca.

- PerymatuBHe M UWHCTUTYLMOHaJIHE Mepe ce JAePUHHUILY 3aKOHHMMA, MPOMUCHMA,
ypenbama, y morjieny Kopuiihema yrposKeHOT MOApydjao]l 3eMJboTpeca. Y OKBHPY OBHX
Mepa craja, 30HMpame TepeHa IpeMa CTENeHYy YIPOXKEHOCTH O]l 3eMJbOTpeca, Kao
OCHOABHA Mepa U MPOIHUCH O HAMEHU YTPOKEHUX TEpeHa O] 3eMJbOTpeca, I/Ie C€ jaCHO
neUHUITY W Mpeur3upajy CBe aKTHBHOCTU OBaKBUX Mozpydyja. I'palieBHHCKM mpomucu
yIBphyjy BpCTYy KOHCTPYKIMja, HA4YWH Tpaamke M Kao U TNPUMEHY Trpal)eBHHCKHUX
MaTepHjajiia Koju ce MOTY NMPHMEHUBATH Y 3aBHCHOCTU OJI CTENEHA YIPOKEHOCTH O]
3eMJbOTpEca.

- Mepe conuaapHOCTH KOje MMajy 3a IJb CMambeHkhE HITeTa KOje HACTajy Y TOKY U HaKOH
3eMJbOTpECaA .
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3.4 Cmameme pU3MKa M N3rPajglkba OTIIOPHOCTH jeJUHULIA JIOKATHE caMOyNpaBe 0/
3eM/bOTpeca

I'maBHM pasznor 3a u3paxy Metoponoruje 3a IuiaH ox0paHe Of 3eMJbOTpeca je 3aKoH
BaHpeIHUM cHuTyauujama o PemyOmnuke CpOuje, Koju je JOKaJIHOj yHpaBU TOJENINO 00aBe3y
3alITUTE MPOTHB IITETHUX edeKkaTa 3eMJboTpeca. Y HUiby MoOOoJblIamka JIOKAIHUX TUIAHOBA 3a
o10paHy O] 3eMJbOTpPECA, a Ha Ta] HAYMH U CMambEhe PU3HMKA U U3TPAIHEe OTIIOPHOCTH JIOKAITHUX
3ajeqauna. OBe npoueaype nepuHuIy odaBe3e CBaKOT €HTUTETA Y OKBHUPY OIIITHHCKE yCIyTe.
YTPOXKEHOCT, U3TI0KEHOCT U OCETJHMBOCT Ha 3eMJbOTpEca, MPECTaBJbajy TP IJaBHa (akTopa
KOja JTIOBOJIE JI0 PU3MKa O] 3eMJbOTpeca.

CropoBolerme aKTHUBHOCTH Ha JIOKAJIHOM HUBOY, BPIIM CE€ NMPHUMEHOM IIJIaHA yIpaBJbarba
pHU3UKOM 0] 3eMsboTpeca. Ha oBaj HaunH npaBuiiHUM cripoBolemeM 00e30el)yje ce ynpaBibame
pPHU3UIMMa HA OPTaHU30BAaH U UCTPAaBaH HAYMH, CMAbUBAKHEM €BEHTYAIHUX IITETHUX MOCIEANLA
3eMJpoTpeca. Haume, mopen ocTanux ONMIITUHCKUX HAJJIEKHOCTH, YJIOTa JIOKAIHUX CaMOyIpaBa
je Ja ocurypa 3allTUTy >XMBOTHE cpenuHe. [luTame aKTUBHOCTH, YJIOra W HaIJICKHOCTH
OIMITHHA U JIOKAJTHUX 33jEJHUIIA j€ YBEK aKTyeJHO, jep 03HAauyaBa HUXOBY CTBApHY ayTOHOMHU]Y,
Ka0 ¥ MOTEHIMjaJIHEe pecypce JIOKAIHUX CaMOYIIPaBa 3a CIpPOBOhEHE Pa3InUUTUX aKTUBHOCTH H
aKTUBHOCTH 32 YOJIa)kKaBame YIPOXKEHOCTH OJl MPUPOJHUX ONACHOCTH. 3aKOHOM O JIOKAJIHOJ
camoynpasu (Cnyxx6enu rmacauk PC, 6p. 129/07 83/2014 - ap. 3akon, 101/2016 - np. 3akoH u
47/2018) mpormucaHo je a Cy caBpeMeHe JIOKAJIHE BIACTH Iy>KHE, OCUM CIIpeuaBama COIH]jaTHUX
NUTaka, OCUTYPAaTH MPEBEHLU]y U 3alITUTY O] MPUPOJHHUX OMACHOCTU U CTBOPUTH YCJIOBE 3a
OTKJIamkhabe BUXOBHX Mocieanna. JJedunnnnja npupoanux karactpoda, 3alITUTHE Mepe:

- 3amTHTHE Mepe Y CiIydajy HEeHmoCpeaHe OMAacHOCTH O] MPUPOJHUX KaTtacTpoda U APYrUxX

Hecpeha;

- 3amTHTHE Mepe y ciy4ajy IpUpOAHUX KaTtacTpoda u
- Ilpupomne xatactpode u apyre karactpode Mepe ybOiakaBama) Kao U HAIIEKHOCTH

JIOKAJIHMX 3aje/IHUIIA 3a MPOLIEHY IITEeTe HAacTalle YCie | MOCIeNIa MPUPOIHUX HETOro1a

NPEJCTaBJbEHU Cy y BakeheM 3aKOH O cMamemy pHU3MKa Of KatacTpoda U yHnpaBibambe

BaHpeaHUM cuTyarujama Pemyonuke CpOuje (Ciyx6enu rinacuuk PC, 6p.87/2018).
3akoH npeaBuba mpuIpeMy MpoLeHe yrpoKeHOCTH KOju o0yxBara cienehe 3HadajHe eIeMeHTe:

- TepUTOpHjaliHE KapaKTEPUCTHKE, KPUTHUHUX 00jeKkara, KpUTUUYHUX Tayaka U MoJpydja ca

CTaHOBHILITA YTPOXKEHOCTH MIPUPOIHE U Ipyre Hecpehe;

- yIpOoXeHOCT ojpelheHnx TepuTopHja Ha MPUPOIHE ONMACHOCTH U JIpyre KaracTpode;

- MpOIeHA MOTEHIINjaTHUX MOCIEHIA IPUPOAHUX KaTacTpoda u Apyrux Hecpeha;

- 3axTEeBM W NOTEHIMjaj 3a 3AIUTUTY JbYIW, MaTepujasiHa poba U >KUBOTHA CPEIHHA O]l
nocjenuIa NpUpoIHUX OMACHOCTH U APYTHX KaTacTpoda.

VY3umajyhu y 003up mocineauie MpUPOJHUX OMACHOCTH, 3aKOH MpomHcyje U obaBesy
JeIVHHUIIA JIOKAJHE CaMOYIIpaBe Ja MPOLEHE IITeTYy MNPUPOJHUX ONACHOCTH U Ja IOJHECy
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m3Bemraj Brnagu Cpbuje y poky ox 60 mana. Takxobe je mponucano aa je PemyGiuka CpOuja
o0aBe3Ha Ja ydecTByje y HIpyKamky MOMONM Ha JIOKAJIHOM HHBOY y CIMMHUHHCAIY IITETa
BEJIMKHX pa3Mepa MPOYy3pOKOBAHUX EEMEHTAPHHUM HENorojama M JAPYrHMM KaTacTtpodama, rie
IITeTa BEJIMKUX pa3Mepa mojapasdyMmeBa mrery y uzHocy Behem ox 10% B/III-a ocTBapeHor Ha
TEpPUTOpHje OMIUTHHE (MM Tpada) y MpeTxonHoj roauHu. Brmama onpelyje BpcTy, HauMH U
BUCUHY TOMONM M JOHOCH MpOIKCe O MEeToJaMa OLEHkUBamba W CBUACHTHpama MITETe,
o6e36ehuBamy 1 nmpujemy nomohu.

3.4.1 Mepe cmamema PU3HKa 011 3eM/bOTpeca

VYTPOXKEHOCT jeAMHHUIA JIOKATHUX CaMOYIIPaBa y CaBPEMEHHM OKOJHOCTHMA CBE BHIIE
J0KHMBJbABA KA0 KyMYJAaTUBHU IPOLEC KOjU YKIbyUyje pa3He JApyre AMMEH3Uje U KOjH y3POKyje
HU3 Jpyrux mnpoOieMa Koju Jajbe YyTHUy jelHH Ha JApyre Ha INTETaH HAa4MH, OJHOCHO HACTajy
COLIMO-€KOHOMCKH Tpo0jeMH. YTpOoKeHOCT onpeleHe jenuHHIa JIOKAJIHUX CaMOyIpaBa je
nepuHucaHa JOMIOM HHQPACTPYKTYpOM M MHCTHTYLHMjaMa M HUXOBOM HEIOBOJHHOM
cnocobHomthy u moryhHomthy na pearyjy y cMuciy npeBeHuuje u paaa. M3 Tor pasiora,
YIPOKEHOCT je CUTYyallja Koja HacTaje Kao pe3yJiTaT jaBHE MOJUTHKE U pacrojese pecypcea (Kao
U HBUXOBE JOCTYIMHOCTH) U OBO j€ YNPaBO YECTO TJIaBHU (HaKTOp KOjU y3pOKyje KaracTpody.
Kanma ce mecu 3emiboTpec, oHa Hamhe w3HeHana Oe3 HajaBe, HEHA CHara ce KOMOMHYyje ca
yrpokeHomy OJi CBUX H3JIOKCHHX e€JIeMEHaTa, MOXE JOBECTH JO BEIHKHUX EKOHOMCKHUX
ryOuTraka y CHpPOMAIIHMM, YTPOXKEHHM IMOJpyYjuMa, a MOCEOHO y MECTHMa Ca BHCOKOM
KOHIICHTPALMjOM €KOHOMCKHMX MHBECTULMja. Y HajO30MJbHUJUM CIIy4ajeBUMa, HAKOH HAaCTaHKa
MIPUPOJHE OMACHOCTH, & MOXE YCIECIUTH MOTIYHU WM JCTOMUYHM €KOHOMCKH U JPYIITBEHH
ciom. 13 Tor pasziora, jeIuHUIIE JOKAITHE CaMOYIIpaBe MOCTaBJbajy oapeheHe cranmapae koju ce
OJTHOCE Ha 3aIUTHTYy BUXO0BUX rpahana koje je PemyOnuka Cpbuja y3ena y 003up TOKOM Nepuoaa
COIICTBEHE TPaH3UIIHje.

VYcBajame HHM3a CTpaTervja M 3aKOHA BE3aHUX 3a PEaJHM]y MPOLEHY YIPOKEHOCTH
oMoryhmio je Hampeak Ka peaJiHMjeM HHBOY CHUTYpHOCTH Hamux Trpahana. Ycknahusame
HOPMATHBHUX aKaTa M CTBapame KOHIIETITYyaJHO CaBPEMEHHjEr CHUCTeMa KOju OM OJroBapao
peasHOM HHUBOY YI'POXKEHOCTH 3aj€HUIIC Y CMHCIY OpraHu3anuje 1 (GyHKIHOHATHOCTH, npaheH
je 3abpumaBajyhoM W yak amapMaHTHOM CHUTyalljoM y mpakcu. Hawmme, jemuHuile JTOKaiHE
caoyrpaBe Cy CTaJIHO U3JIOKEHE PU3MKY O]l 3eMJbOTpeca U APYTUX NPUPOAHUX OMACHOCTHU KOje
Cy IOKa3aTesb EKCTPEMHE YIPOXKEHOCTH 3€MJbE M JIOKAJHE 3aje[HHULE, IITO je Ouo ciyyaj y
NPOTEKJIO] JEIEeHUjU, all U y OBOj, M IOpEA OBE UHUICHUIE M Jajbe MOCTOjU Mpobiem
HE/0BOJbHE (PIIEKCHOMITHOCTH, OPTraHW3alMOHO U (PUHAHCHU]CKU U (PYHKLIMOHAIHO OATOBOPHUTH Ha
BUXoBe nociuenuie. Pemyonuka CpOuja je ynoxuia Hamop Ja aHadu3upa oOJacT MPUPOJHUX
OMAcCHOCTH, OJl IpPUIIPEeMa CTpaTerhja W 3aKoHa y CKJIQAy ca MOJEJIOM KOjU C€ KOPHUCTU Y
YCIICIIHUM 3eMJbaMa, y3uMajyhu y 0o03up colcTBeHE 3aXTeBe W MPEeTXoaHa UcKycTBa. Harmop je
pe3yaTHPaAo OYUTIIeTHUM MOoAU(UKaLKjama.
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[Mub cTpateruje W 3aKkOoHa je Aa CTBOpU arMocdepy M MOTYhHOCT 3a CMameme
YIPOKEHOCTH Y 3eMJbH, OTHOCHO:

- CMameH PHU3MK O]l BaHpeAHUX jorahaja M BaHpPEIHUX CHUTyalldja IMojapazyMeBa O0JbY
opranuzanujy M (QYHKIMOHHCAE CHUCTEMAa 3allTHUTE M CIallaBama, IITO CMambyje
MaTepHjaiHy MTeTy U Opoj MPTBHUX M MoBpeheHux y BaHpenHoM forahajy u BaHpEIHO]
CHUTYaIlH;

- perynucame (UHAHCUPAa 3aIITUTE U CHCTEMa 3a CllacaBamba y XUTHUM CIIy4ajeBUMa;

- 3aKOHHUMa je MpomucaHa e(ukacHa TPaHCHIAPETHOCT aAMUHUCTPAIMA, KOja Ce OJHOCH Ha
CrpoBOher-e 3aKOHA O 3aAIUTUTH U CIAIIaBalky y BaHPEIHOM cTamy. JlepuHucaru nojam
XUTHE CUTYalllje, KaJia je mporjalleHa, Koju je JeKIapHIle, Y 3aBUCHOCTH O] TEPUTOPH]je
Koja je morol)eHa BAHPETHUM CTabEM;

- JnedunHHcaTH POpMHUpakEe XUTHUX CIIyKOM Ha CBUM HUBOMMA ca MPEIHU3HO JAe(UHUCAHUM
Ha/IJISKHOCTUMA, aKTUBHOCTUMA U 331allMa;

- JneduHHCcaTH cyOjeKTe 3aIUTUTE U ClIalllaBamka y: a BAHPEJAHOM CTamby Ha CBUM HHUBOMMA,

- MpPeUU3HO peryjucartd mnpaBa W oOaBe3e JpKaBHUM M JPYTUM OpraHMMa, NMPUBPEIHUM
APYLWITBUMA U APYTHM MIPABHUM JIMIIUMA, Ko U Tpal)aHnMa y BaHPEHOM CTamby;

- JeUHHIIE HEMOCPEIHO YNpPaB/balkbEe 3alITHTOM W AaKTHMBHOCTHMA 3a CIAcaBame Yy
BaHPEHOM CTamy; 8. peryjuile HauuH MPHUIPEME U JIOHOIIECHE MIAaHCKUX JOKyMEHara,
NPUIIPEMY TPOILIEHE YTPOKEHOCTH TEPUTOPHje 3a CBAKO Moryhe BaHpEeIHO CTame U
3aBHCHO OJ1 TIPOLIEHE, TOHOCH PEJICBAaHTHE IJIAHOBE 3AIITUTE U CMallaBamba.

3.4.2 U3rpaama OTHOPHOCTH 3ajeHNLIE O] 3eM/bOTpeca (IPUPOIHE, EKOHOMCKE,
JbyJICKEe W COLHjaJIHE)

[Tpuponuu pecypcu mpyxajy Jbyauma OecIulaTHE NMPOU3BOJAE U YCIyTe, KOje Ce 4YecTo
Ha3WBajy yciyre ekocucrema. /[Ba on mUX (YUCTa BOAA M IUIOJHO TJIO) MOAYNMUPY HAIy
eKOHOMH]Y W JpylITBO M oMmoryhyjy nemaBame jkuBota Ha 3emibu (Pearce, 1993). To je
NPOIIMPEHE SKOHOMCKOI TojMa KamuTaia (pecypcH Koju omoryhaBajy MpOW3BOJAIY BHIIE
pecypca) Ha 100pa U yciayre Koje npyxa, IpUpPOIHO OKPYKEHE.

IIpupoonu xanuman Takohe npyska JbyluMa OCHOBHE yCIIyTe, Kao LITO Cy CJIMB, 3aILTHTA
O]l €po3Hje U ONpAIINBaE YCEeBAa MHCEKTUMA, IITO 3ay3BpaT OCUTYpaBa AYTOPOYHY OAP>KUBOCT
ApYTUX MPUPOTHUX pecypca. IIomTo KOHTHHYHMpPaHO CHAaOIEBamke yClIyraMma U3 pacroyiOKUBUX
NPUPOJHUX KAMUTAIHUX Pecypca 3aBUCH O]l 3/1paBor, ()YHKIIMOHATIHOT OKpPYKEeHa, CTPYKTypa H
Pa3HOJMKOCT CTAaHMIITA M €KOCHCTEeMa Cy BaKHE KOMIIOHEHTE MPHUPOJHOr KamuTana. Mertoze,
Ha3BaHe ,,IPOBEpE MMOBHHE NMPHUPOJHOT KamuTala““, IOMaxy JOHOCHOIIMMA OJJIyKa Jia CXBaTe
Kako he mpomeHe y canammeM U Oynyhem nenoBamy M y4ecTBOBabY HNPUPOAHUX KAIUTAIHUX
CpeAcTaBa yTHLATH Ha JbYJCKY H00pOOHUT U ekoHOMH]y. CBaKOj jeMHMIIM JIOKJIAHE CaMOYIIpaBe
je y HWHTepecy Ja 3alTHTH CBOj NMPHUPOJHU KaluTall, jep OJ pPacIlOJIOKUBOCTU IMPHUPOJHOT
KaruTasna, ’eroBOr KBaJUTETa U CTPYKTYPE YCIOBaJbEH je OAPKUBH pa3Boj. M3 Tora nmpousunaszu
U YMIbEGHUIIA J1a YKOJMKO YOBEK BOJIM padyyHa O >KMBOTHO] CPEJUHHM OJHOCHO O MPUPOIHOM
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KanuTaiy, IymMaMa, Ba3ayXy, BOAM, 3eMJBHILTY, OH je HA Taj HAUWH 3aIUTHTHO U ce0e U CBoje
MOTOMCTBO.

3aro je uzaeja, ouyBame >KUBOTHE CPEIUHE y CMHUCIY OYyBamba €KOCHCTEMa y CBAaKOM
norneny. Ha Taj Haumn Hehe Outm HM mpupoaHux Karactpoda, uiam he ce oHe cBecTH Ha
HajMamy Moryhy mepy. OZHOCHO TOCHIeuIe Ol UCTUX ce Mory crpeuntd. Kana ce carnenasa
OTIOPHOCT ONIITHHA MpeMa MapaMeTpuMa MPUPOIHOT KaluTalla, HEKE OMNIUTHHE Cy MOCeOHO
paBHMYApCKE TJE je BUCOK YIEO MOJHONPUBPEIHOr 3€MJBUIITA, JIOK Cy Y HEKHM JPyTUM
OINIITHHAMA Ca BEJIMKHM CaJpXKajeM M YJIEJIOM HIYMCKE MOKPUBEHOCTH, IITO je MPETHOCT Y
JOMEHY 3alllTUTE Off 3eMJbOTpeca ajll Cy BEJIMKE ONACHOCTH M PHU3UIM O] OCTaTalluX
npurnpoaHux karactpoda. [Ipema uHAEKCY KanuTana OTIOPHOCTH, IPUPOJHHU KAaIUTa 3HAYajHO
yTHUYe Ha YKYIHY OTHOPHOCT jeIMHMIIA JIOKAIHE caMyTpaBe (OMIITHHA U TPAIOBH) U BbUXOB PAHT
npeMa MHJEKCY KaruTajaa OTHOPHOCTH.

Exonomcku kanuman: Y OKBUPY 3alITUTE M 0AOpaHe O] 3eMJbOTPEca OJ] BEJIMKOT 3Havaja
j€ CBaKako M €KOHOMHja jeIHEe 3eMJbe OJHOCHO HeHa (puHaHCHjcKa crocoOHOCT. ExoHOMCKH
MH/IUKATOPU KOjU C€ KOPUCTE MPHUIMKOM H3padyyHaBamke €KOHOMCKOT KalHTala MoJpa3syMeBajy
OpyTO MpPOU3BOJ OMNIITHHE M Tpaj (jelMHHIIA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe), HETO MPOCEYHE IUIaTe W
HajHuIEe, Opoj KoMmmaHuja W Opoj 3amocieHHX y OJHOCY Ha Opoj cTaHOBHHUKA. [ JaBHH
€KOHOMCKH PECypCH KOjU YTUUy Ha OTIOPOCT ONIITHHA jeCy YIPaBO aKTHBHE KOMIaHM]j€ KOje ce
HaJlaze Ha TEPUTOPHjHU oapeheHe ommTHHE, 3aTUM OpOj aKTHBHUX MpPEIYy3€THUKA, CBAKAKO OpOj
3aIl0CJICHOT CTAaHOBHUINITBA y OJHOCY Ha OpOj CTaHOBHHMKA, MPOCEYHA HETO IUIaTa, U OYUETCKH
npuxoau. OBU €KOHOMCKH TIOKa3aTeJbU Cy YIPaBO MapaMeTpH MO KojuMa ce jacHO yTBphyje
€KOHOMCKH KaluTajl ommTHHe. Heke ommTuHe KapaKTepHIle BUCOKA PAmUBOCT 300T BEIUKOT
Opoja MpUBATHUX NpeAy3eTHUKA KOjU OM MOTTM OMTH yrpoXeHH Kajaa nohe 1o karactpode, anu
HCTOBPEMEHO Cy NMPHUBATHU IPEIy3€THUIM BEITUKUM €KOHOMCKHM KaluTall MPUWIMKOM MOoMohH y
0JI0paHu O] 3eMJbOTpeca.

Qusuuxku kanuman: WVHAUKATOpU (U3MYKOr KamuTaga YKIbYUyjy YAAJbEHOCT OJ
PETHOHAIHOT LEHTpa, KBAJIUTET IIOBE3aHOCTH (YIEO MOJIEPHUX IyTEBa), KapaKTEPUCTHKE
00pa30BHOT M 3/IPaBCTBEHOI CHCTEMA, KBAJIUTET MH(PACTPYKTYpe BOIOBOJAA U KaHaU3aIHje,
yIpaBo CBU MHJIUKATOPH KOjU OMOTyhyjy M OJlaKiaBajy MOBE3aHOCT Ca PErHOHATHUM LIEHTpUMA.
VYnpaBo je ¢u3nuku kKamurtan ¥ Opoj Jekapa IO TIJIaBM CTAHOBHMKA, HACTaBHMKA, BHCOKO
oOpa3oBaHux Jbyu. Takohe u Opoj 1mIKoJIa ¥ MHCTUTYLMja 3PAaBCTBEHE 3alITHTE, OpOj KBajpara
cTaMOCeHE TMOBPIIMHE IO TJIaBM CTAHOBHMKE, WM jelaH OMNIUTH KOMOJHUTET, KOjU Y>KUBAjy
CTaHOBHMIIM OMIUTHHE, KOjH YIIPABO U O3HAYaBa BEJIUKY OTIIOPHOCT (PU3HUUKE MPUPOJE, jep OH/a
KaXeMO Jia je ped O MPWINYHO O0raroj M jakoj ONIITHMHU W Tpaja (jeIUHHMIA JIOKAJTHE
caMmoyTipaBe), KOja je MHOTO U3JIp>KJbUBHja U OTIIOPHHja HA OWJI0 KOjy BpCTY KatacTpoda.

Jbyocku kanuman: Kana ce TOBOPH O JbYACKOM KalUTally Ty C€ yIpaBO MUCIH Ha Y/IE0
CTaHOBHHUINTBA cTapujer on 15 roamna, a mmaher ox 60, ca cpeAmHM, BUIIUM U BHUCOKUM
obpa3zoBameM. Takole mopea OBUX HHUKATOPA, KaJia je y MUTaby JbYCKU KaluTal, y3UMajy ce y
003Up U TYCTHHA HACEJHEHOCTH U MPOIEHAT CTAPHjUX M HECTIOCOOHUX JIMIIA, TPOLICHAT JIMLA KOjH

npuMajy couujanHy nomoh. McnuTuBameM JbYACKOT MOTEHIMjajla jJaCHO €€ MOTY YOUHUTH
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paznuke uzMely onmtuna. Y CpOuju nmpeMa CTaTUCTUYKUM T0/1alliMa, CBE je Mambe CTAHOBHUKA,
panHo crocobHuX 1 00pa3oBaHuX, a CBe BHIIE cTapuje nomynanyje. Ha Taj HaunH Moxkemo pehu
71a je JbYJCKH KaluTal OcKyJaH y BehHM ONIITHHA, ceM Yy TTIaBHOM rpany beorpany, rie u name
MIOCTOjU TEHJCHIIMja pacTta. Y BehuHHM ommTHHA je CBE BHUIIE JbYJIH KOjU KHBE O]l COLMjaHE
nomohu, crapuje momyJamnuje ¥ U3 TakBOI' MMoJaTKa MokeMo pehu na je y muramy pamuBOCT Y
cllyyajy TPUPOAHUX KaTacTpoda. Benwka OTHOPHOCT y JbYJACKOM KamlMTaly OINIITHHE je
MPUCYTHA CaMO YKOJIHKO je Opoj MIIaZiX U pagHO crocoOHMX, oOpa3oBaHux Beha 3a Tpehuny ox
oBe jpyre kareropuje. OBaj mojaTax je TPEHyTHO OJ BEJIHMKE BaXKHOCTHU 32 UCIIMTUBAIGE YIPABO
U3 pas3iora Ja ce BUIU KOJHUKO je CIIOCOOHMX JbYIHM Y OINIITHHAMa M TpajoBHMa (jeAMHUIIA
JIOKaJHE caMoyIlpaBe), Ja 3allTUTE CBOje JOMOBE M IIeNly OIIITHHY Y CIy4ajy NpHpPOJIHE
karactpode.

Coyujannu kanuman: ColMjadHU U MHCTUTYLIMOHAJIHU KalUTall yTBPhyjy ce Ha OCHOBY
MOTEHIMjaTHOT Opoja ,,riacada KOju Cy IJlacalld Ha JIOKAJTHUM H30opuma, Opoja TenedOoHCKUX
IpeTIUIaTHUKA, Opoja yueHHKa KOju oJycTajy ol ocHoBHe mmkone™ (Anhenkosuh, Kosau, 2016,
cTp. 65). OBH MHIMKATOPH NPOIIMPEHU Cy U3 pa3jiora Kako OM ce OOyXBaTWIM HM3BECHH
napaMeTpu Ha OCHOBY KOjUX ce yTBpl)yje pa3BHjeHOCTH JIOKAIIHUX MHCTUTYLIMjA Y OMIITHHAMA.
Takohe ce xkao coryjaHu UHIUKATOP y 003U Y3UMajy U YKJBYUEHOCT Jele Kao U OpPOjHOCT Y
MPEIIKOJICKUM yCTaHOBaMa, KOMITHjyTepCcKa MMCMEHOCT, Opoj Jelie U MIIaJiuX KOju Cy y CyKoOy
ca 3akoHOM. Mnak Hajayu COIMjaJHM WHAMKATOP KOJU T'OBOPE O OTIOPHOCTH OIIITHHE Ha
NPUPOJHE KaracTpode jecTe MPHUCYTHOCT BHUCOKE IMOJUTHYKE MApTHUIMIAIK]E, Y CYNPOTHOM
TOBOPUMO O PambMBOCTH OMIITHHE Ha MPpUpoaHE KaTacTpode. Ha ocHOBY aHanmm3e CBUX KanmuTajia
OIIITHHE KOJU TOBOPE O OTHOPHOCTH OJHOCHO BHUTAJIHOCTH OMNIITHHA Ha MPUPOAHE KaTtacTpode,
y OBOM CIIy4ajy 3eMJbOTpec, MOKeMOo pehu Ja cy oAroBopu Koje Ap>kaBa Tpeba JaTH Ha PU3MKE
O]l TIOIIJIaBa, KJbY4YHA TeMa, Koja Tpeda ,,/1a MOHYAM KOHKPETHE MpeyIore 3a epukacHuje aename
MHCTUTYLIMja Ha JIOKAJIHOM, a Ha Ta] HAaYMH W HA HAIMOHATHOM HHUBOY“. OTHOPHOCT H
MPUIPEMIBEHOCT OMNIITHHA y CMHCIY jadyara CBUX IMOMEHYTHX KaIuTala, Jjaje OJroBOpe Ha CBE
pHU3UYHE CUTYyalldje, U CTPATEIIKU Cy BajkHAa Te€Ma, KOja 3aXTeBa CBEOOYXBAaTHY aHAIU3y KpO3
00jeKTHB pa3Boja CBAaKe OMIITHHE M10jeIMHAYHO, Y 3aBUCHOCTH 0J1 KOHKPETHO HEHOT JIOKAJINTETa
U CTIenu(pUIHOCTH.
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3AK/bYYAK

[Ipuponne karactpode Cy mojaBa Koja ce jAemiaBa oJf AaBHHMHA. Jbyam ce BeKOBHMa
CyouaBajy ca TparddyHuM IMocjenuiiamMa 3emJboTpeca M JApyrux karactpoda. Mmak, maHac cy
JbYJIM I0CTa CIIPEMHHjH U BEIUTH]H J]a C€ MPUJIarojie ca OBAaKBUM CHUTYyallljaMa.

JenuHMIa JTOKaTHE camMOyIpaBe ce cyodaBa ca PasjIMdMTUM PU3UIMMA, YKJbYy4dyjyhu u
3eMJbOTpECEe, TaKO IITO CE€ CIIy)KE 3HAalbUMa M MCKYCTBHMA KOj€ Cy CTEKJIHM paHHje Yy MpPOILINM
TakBUM cuTyanujama. OOpa3oBame y Be3u KartacTpoda je 3a MOPOAMIYy U JOKAIHY 3ajeHIHILY
YCMEpPEHO Ka pa3BHjamby CHOCOOHOCTM W BEUITHHA Ja MPEMNO3Hajy KapaKTepPUCTUKE TaKBUX
1ojaBa, J1a 3alTuTe cebe U Jpyre, Kao M Ja aJeKBaTHO pearyjy y AaTtoM TpeHyTky. OGaBesa je
JIOKaJIHE 3ajeJJHHIIe, KA0 ¥ CTAHOBHHUIITBA YONILTE JIa MPUIPEMHIIEC Ha 3eMJbOTpPECe U 3HAIHU J1a
oapearyjy, nmorpebHa cy ojapeheHa 3Hama O TaKBUM I0jaBamMa U Mepe 3amture. Kpo3 cBoja
IUTAHCKA JIOKYMEHTAa jJeIMHUIE JIOKAJIHE CcaMOyIpaBe IUIAHUPA]y PEAOBHY OOyKy 3a cyOjekte
crcTeMa 3allITUTE U cllacaBama KOjU Cy Y HeHO) HaJISKHOCTH, M 00YKY CTAaHOBHMIITBA HE CaMO
3a 3emsboTpece Beh u 3a Ipyre mpupoaHe KaTacTpode.

[TpunukoM M3paze MpoIeHa U IUIAHOBa, 00AaBE3HO je y CKIAay ca 3aKOHOM  yTBPAUTH
eJIEMEHTE U3JI0’KEHE CEM3MHUYKOM Xa3ap.ly: CTAHOBHMIITBO, 00jeKaTe, EKOHOMCKE MJIH KyJITypHE
U HMCTOPHjCKE BPEIHOCTU WTH, JIOKAIM]y H3JI0KEHOT €JeMEHTa y OJHOCY Ha XaszapH, Kao H
MOBPEJBUBOCT €JIEMEHTa, Koja IpelcTaBba CTenmeH Moryhux ryburtaka wiau omrehema Tor
eJIEMEHTAa, Ha JaTO0]j JIOKALM]j1, Y YCIOBUMa JIejCTBa crel(pUIHOr Xa3ap/a.

Ha nocnenuie 3emspoTpeca ymnmpaBO HajBHIIE YTUYY ACCHM3MHUKHA OTIOPHU O00jEKTH,
ycien yMjer pyuiema u omrehema 3ampaBo U HacTajy JbyJCKe XpTBe U noBpehenn. Knmmsumra
KOja MOTY HAcTaTH YCJeJ 3eMJbOoTpeca IMPeACTaBsbajy MOJATHY ONACHOCT ca KOjuMa ce JbYAH
cycpehy. Jbyncke xpTBe, moBpeheHu u mrera HacTana HaKOH 3eMJboTpeca y Muonunu 1998. n'y
KpameBy 2010. ronuHe onoMumy Ha NoTpeOy 3a BehMM HMHBECTHIIMOHMM YJIarambeM y Mepe
IPEBEHIMje Ka0 3HA4YajHUM CETMEHTOM LEJIOKYIHE 3alTHTE 0] 3eMiboTpeca. OAroBOpHOCT 3a
MOIITOBAKE YPOAHUCTHUKO-TIPAaBHE PETYyJIaTUBE M MPOCTOPHOT IUIaHUpama 0u Tpebano ma Oyze
U3pakeHHjay HaIllo] CPENHU, OJHOCHO y CIy4ajy HAaCTaHKa 3eMJbOTpECa JbYACKH KUBOTHU Tpeba
na Oyny 3amtuheny, a omrehema orpanndeHa. EQukacHo yrpaBibame pU3HKOM O] 3eMJbOTpeca
Tpeba Ja cBeie MOCIEOUIle HacTale yCie[ OBE eJIeMEHTapHEe HENoroje Ha MUHHMAJIHY Mepy,
T3B. IPUXBATJbUBY.

VY ybnaxaBamwy U OTKJIamamky HACTAJIHMX IOCJIEAMIA YUECTBY]Y pPa3HU CyOjeKTH cHUCTEMa
3alITUTE U CTacaBama, Yrje Ou JenoBame Tpedano na Oyne MHTErpHUCcaHO Kako OW ce MOCTHUria
HeomnxoaHa edukacHocT. Mako PenyOmuka CpOuja Huje y TOApPYYjy BHUCOKE CEU3MHUUKE
aKTUBHOCTH, OINACHOCT OJl 3eMJbOTpeca je moryha. Moske ce 3akjbydyuTH JAa je MoTpeOHO
YCMEpHTH BUIIIE NaKHE HA MEpe 3alUTHTE O]l OBOT 00JIMKa YIpokKaBama, a HapouuTo 6M Tpebaiio
no0oJbIIaTH AKTYEJTHO CTame npeBeHIuje. be3 003upa mTO HUCMO MOJpydYje KOje MOIIIKE
3eMJBOTPECY, CBEIOIM CMO Jla CaMO Yy 3akbeM IEepHOIy JAa 3eMJbOTPECH KOjU Ce JelIaBajy y
peruoHy u Te Kako ce ocehajy u Koa Hac, a moJamy ynpaBo roBope Jia cMo caMo y Toky 2022 u

2023. roguHe y BUIIIE HaBpaTa UMaJH Ja je TJIO MOAXTaBaJIo.
63



JenuHuIle JOKaJTHE CcaMOyIpaBe ca CBOJUM cHarama M CyOjeKTUMa pacmojaxke ca
oapeheHnM KamanuTeTrMa 3a caHalujy O] 3eMJbOTpeca M OJ IPYTUX MPUIIPOAHUX KaTtacTpoda,
y3 PEOBHO TUTAHUPakE¢ HOBYAHA CPECTBA 32 3aHABJbakE ONPEME U CPEACTBA. Y3 HEMOCPEIHY
nomoh cyQjekTa cucremMa M 3allITHTE KOjU Toceayje ofpeheHe KamauuTeT y ciiydajy Ouio Koje
NPUIIPOAHE KaTtacTpode pearyjy oamax. MehyTum, 1eo jeuHMLA JOKIaHe caMOyIpaBa U Mopej
cyOjekaTa cucTema 3alllTUTE U CllacaBama Koja ce Hajas3e y HHXOBOj HAJIC)KHOCTH HE TOCenyje
noTpeOHy OompeMy U JbYJCTBO 3a CaHAIM]y 3eMJbOTpEca WM JApyre NpUIpojaHe Katactpode cy
npunyhene na 3atpaxe nmomoh oj HalaXHUX HHCTUTYIHja Perrybnuke CpOuje. Haunn npyxame
noMohu jennHUIIaMa JIOKATHAX CaMOyIpaBa Koje He MOoce1yjy JOBOJHHO KalaluuTeTe 3a CaHalujy
3eMJbOTpECa WM JpyTe MPUPOJIHE KaTacTpode WK KaTacTpode MHUPUX pa3Mepa je peryarucaHo
3aKOHOM.

ITopen CexTopa 3a BaHpeAHE CUTyalllje KOjU MMa OPraHM3aLMjCKy M KOOpAUHHpajyhy
yJIOTy Yy jeAMHHUIIaMa JIOKAJIHUX caMoylpaBa 3a NpyKamke MoMohM y (YHKIHOHHCAKY Ha
npeay3uMame Mepa Kajia cy y NMUTamy 3eMJboTpecHu U apyre karactpode, Bojcka CpOuja uma
noce6bHo Mecto. Bojcka CpOuje je y NpaBHO-HOPMATHBHUM U CTPATEIIKO-TOKTPUHAPHUM
JIOKyMEeHTUMa JAe(uHucCaHa Kao jeJaH Off OCHOBHHX cyOjekara cuctema oaOpane PemyOmmke
CpOuje u 1eo cHara cucTema 3alliTUTE U CIacaBama y BAaHPEAHUM CUTyalMjaMa. Ta HopMaTHBHA
peryiaTuBa cacBUM ce MOTBphyje y MpaKkcH, leHOM yIOTpeOOM Y BaHPEIHUM CUTYalljamMa Yuju
Cy Y3pOLM U pa3Mepe, UCTOPHJCKH MOCMATpaHO, Pa3HOBPCHH, TAKO Ja jEAMHHULE JIOKAJIHE
caMmoyIipaBe yBEK MOTY J1a padyHajy Ha momoh.

AxktuBHOCTH Bojcke y oBUM cuTyanujama cy pa3BHOBpcHe. OCHOBHA MHUCH]ja j€ TIOHOBO
YCIIOCTaBUTH pell y IPYUITBY KOjU je OUHUIIICTHO NeCTaOWIN30BaH, TE je MOTPEOHO pearoBaTu y
cKiangy ca nmorpedama rpahjannma u MoryhHocTHMa Koje Mpy»Kajy MpUpOJHE OKOJIHOCTH. Y OBOM
cllyuajy, ped je o moau3amy OelemMa W Hacuia Koju he CIpeunTH IJIaB/bemhe PEKe U JOMHpabe
BO/JI€ /10 HACEJLEHUX TEPUTOPH]a.

JenuHuIle JOKaJdHE caMoOymnpaBe y CKJIaay ca CBOjUM MOTryhHOCTHMa Ipeny3uMajy
aJIeKBaTHE MEpe M aKTMBHOCTH Ha CaHAIMjU TOCJIEIHIA 3eMJbOTpeca, ITO MOXKE Ja ce cariesa
Kpo3 mpuMepe 3emJboTpeca y rpaay KpasseBy u MuoHuu rae cy nociaeauie Ouie BeTuKe U y
APYTUM jeUHHIIaMa JIOKAJIHUX CaMOyIpaBe rie Huje Owio mreTe. Y 3aBUCHOCTU O]l jeAUHUIIC
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe U HEHE Pa3BHjEHOCTH, a MOCEOHO CBECTH HOCHOIA BJIACTH M rpabaHa,
MOJKE ce OUeKMBaTH J1a he ce pu3uIMMa MOCBETUTH BUIIIE MAXHE U Ja he mocrojatu Beha cBeT 3a
KBAaJIUTETAaH HAyuH >KuBJbema. Ho 6e3 003upa, Ha TpeHyTHH moctojehu cucreM y HapemaHOM
nepuoly moTpeOHO je CTBOPUTH JOJAaTHE YCIOBE 32 U3TPaJilby CUCTEMa 3aIUTUTE U calacaBamba.
Heomxonna je enykamuja cy0OjekTa jeJMHMLA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe W caMmux rpahaHa Ha
CaMOCTAJTHOM Tpely3uMamy NMPBUX Mepa 3allTHTEe, JOK ¢ HEe OpPraHu3yjy jeIUHHIIE IIMBUIIHE
3amrute. Takole, je BaKHO J1a ce MOIUTYjy M 3aKOHCKU MPOIMCH, KaKo OM ce eJIMMUHHCcAJe
cnabocT a moce0HO Kaja cy y MUTamy 3eMJbOTpPEeCcH, a M OWIO Koja Jpyra HpUpOAHA
Karactpoda.
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